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PRESENTACION

“[ think we all know that without supporting the full development of
women’s rights and equality, one huge dimension of development
will be missing. There can really be no development without the

gender dimension.

Kemal Dervis

Los derechos y la igualdad de la mujer son elementos fundamentales del desarrollo, como lo indican las
palabras de Kemal Dervis en su discurso inaugural en la Junta Ejecutiva del PNUD en La Haya realizada en Enero
del presente afio.

La promocién de los derechos y la igualdad de la mujer estan al centro de los compromisos
adquiridos por los Gobiernos y las Agencias del Sistema de Naciones Unidas en la IV Conferencia
Mundial sobre la Mujer realizada en Beijing en 1995, donde se acordd que la transversalizacion de género
era la estrategia para avanzar en los temas de desarrollo, equidad de género y empoderamiento de las
mujeres.

Para llevar este acuerdo a la practica, la Oficina de Politicas de Desarrollo de PNUD a nivel
global, obtuvo recursos del Gobierno Danés para transversalizar género en las oficinas de campo (OC).
En América Latina y el Caribe, en el afio 2005 las Oficinas de Brasil, Chile, Repablica Dominicana, El
Salvador, Guyana, Honduras, México Paraguay, Uruguay y el Surf de Panama concursaron a estos
fondos y desarrollaron diversas experiencias.

En Chile, la oficina de PNUD, desarroll6 una Estrategia de Transversalizacion de Género 2006 -
2007 con el propésito de institucionalizar e integrar la perspectiva de género en todos los proyectos,
programas y politicas de desarrollo y por extension a todas nuestras contrapartes tanto de gobierno
como de la sociedad civil. De igual forma, este trabajo se ha extendido a tres agencias mas del Sistema de
Naciones Unidas (UNICEF, OPS y OIT) y en tres mecanismos interagenciales (Representantes, Grupo
Tematico de Género y de VIH/SIDA).

La estrategia de PNUD incorpora los Mandatos y Acuerdos Internacionales, las politicas de
Equidad de Género en el pais y se plantea cinco lineas de accién en los ambitos de politica institucional,
comunicaciones sensible al género, fortalecimiento de capacidades del equipo de la OC, equidad de
género en los programas y proyectos y monitoreo y seguimiento. Ademas se ha incluido un Plan de
Accibn a implementarse a dos afios plazo con indicadores y responsables.

Por todo lo anterior mencionado, deseamos agradecer muy especialmente a cada uno de las
funcionarias y funcionarios de nuestra oficina que participaron y enriquecieron este trabajo con sus
opiniones y aportes. A Cielo Morales, Representante Adjunta de PNUD-Chile, quien respald6 desde sus
inicios este trabajo en forma sistematica y generosa. A las Consultoras Teresa Valdés, Heidi Fritz y
equipo, por su profesionalismo y su permanente apoyo y acogida de ideas y sugerencias en el desarrollo
de este proyecto, y finalmente, al Gobierno Danés por su apoyo financiero que permitid, con este
trabajo, fortalecer a PNUD y al Sistema de NU en nuestro pais.

Valeria Ambrosio Enrique Ganuza
Asesora Género y Politicas Pablicas Representante Residente
PNUD Coordinador del Sistema de Naciones Unidas.






INTRODUCCION

De acuerdo con los lineamientos del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
relativos al Desarrollo Humano, segun los cuales “sélo es posible hablar de verdadero desarrollo cuando
todos los seres humanos, mujeres y hombres, tienen la posibilidad de disfrutar de los mismos derechos y
opciones™ y la Declaracién del Milenio, en que los paises se comprometieron a “promover la igualdad
entre los sexos y la autonomia de la mujer como medios eficaces de combatir la pobreza, el hambre vy las
enfermedades vy de estimular un desarrollo verdaderamente sostenible™, para esta institucidn constituye una
prioridad contribuir a la equidad de género en los paises.

En ese marco, y con el objeto de cumplir con los acuerdos de la IV Conferencia de Naciones Unidas
sobre la Mujer (Beijing 1995), los mandatos del Consejo Econémico y Social (ECOSOC E/L.30 y
A/52/3, de 1997) y aquellas orientaciones especificas sobre género del PNUD?, la oficina PNUD de
Chile inici6 un proceso destinado a elaborar una estrategia de Transversalizacién-institucionalizacion de
Género (TG) en sus actividades, programas y proyectos.

La “Transversalizacion de Género” fue elegida por el PNUD como su estrategia para contribuir a la
equidad de género en los paises, y se ajusta plenamente a su misioén, que es la promocion del desarrollo
humano sustentable. Su aproximacién al desarrollo es integral y multidisciplinaria, coloca a las personas
en el centro y aboga por la proteccién de las oportunidades de vida para las generaciones presentes y
futuras, al tiempo que respeta los sistemas naturales de los que depende toda la vida. En ese sentido, la
equidad de género y el avance de las mujeres son dimensiones intrinsecas de un desarrollo humano
equitativo y sustentable. E1 PNUD busca, al mismo tiempo, promover el cambio y conectar a los paises
con los conocimientos, la experiencia y los recursos necesarios para ayudar a los pueblos a forjar una vida
mejor. Mientras que fortalecen su capacidad local, los paises aprovechan los conocimientos del personal

del PNUD vy de su amplio circulo de asociados.

A partir de todo ello, la meta de la estrategia de TG es que el PNUD-Chile incorpore el género en todo
su quebacer, es decir, avance en el fortalecimiento y desarrollo institucional para este fin. Esto
involucra generar y potenciar las capacidades personales e institucionales, las que son el punto de partida
de un proceso de cambio. Implica hacer una revision y analisis institucional y modificar algunos
mecanismos operativos, de gestion, administrativos, estadisticos, de comunicacién, de monitoreo y
evaluacion y de asignacidén presupuestaria. Esta meta se traduce en el objetivo general de la Estrategia de

TG del PNUD-Chile:

“Contribuir a la Transversalizacion de Género en la oficina del PNUD-Chile y en todas las
acciones que lleva a cabo, de manera de avanzar en el logro del Desarrollo Humano, la
Equidad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres en Chile”.

La Estrategia de TG en el PNUD-Chile ha considerado tres etapas:
« la elaboracién de un Diagndstico institucional de género, desarrollado durante el 2° semestre de

2005. Este diagnostico incluyé entrevistas con encargados/as de proyectos y programas,
reuniones de trabajo con un comité de acompafiamiento creado para esa tarea, la revisién de

! PNUD. 1995. Informe sobre Desarrollo Humano 1995. México: PNUD.

2 NN.UU. 2000. Declaracidn del Milenio. Nueva York: NN.UU.

> UNDP (1996) Direct Line 11: Gender Equality and the Advancement of Women. NY.; (1997) Guia sobre transversalizacion de
género; (1998) Equidad de Género en las politicas de Gestion, Fase II; (2003) Transformando la TG en PNUD.



documentos e instrumentos de programacién y gestion, y el analisis de los proyectos desde una
perspectiva de género.

« la elaboracion de una propuesta de Estrategia de TG en la oficina y la discusion de la misma en
pequefios talleres y con el comité ad hoc.

« sobre la base de la Estrategia, el disefio de un Plan de Accién de TG a desarrollar en dos afios
que materialice la estrategia

El disefio de la Estrategia y el Plan de Accion tuvo como insumo principal las medidas propuestas por los
profesionales y técnicos del PNUD-Chile, a partir de los talleres de analisis de los proyectos realizados
para examinar si incluian o no cuestiones de género. A partir de alli, surgié una serie de elementos que
fueron recogidos para su elaboracién.

En este sentido, la Estrategia y el Plan de Accién para la TG han contado con el aporte del personal
PNUD-Chile, su construccién ha sido un proceso participativo y creativo desarrollado por el equipo
consultor en conjunto con la Punto Focal de Género, el personal profesional y administrativo y diversas
instancias de reflexién (reuniones con la Representante Adjunta, con el Comité de Acompafiamiento ad
hoc, aparte de los talleres ya mencionados).

Otro insumo fundamental, en la perspectiva de gestién del conocimiento, han sido las experiencias de
otras oficinas pais que han desarrollado con anterioridad un trabajo de elaboracion de estrategias y planes
de accion de TG. Hemos utilizado y reelaborado elementos incluidos en los documentos de Estrategia y
Planes de accién de las oficinas de El Salvador y México, y se ha aplicado diversas herramientas
elaboradas para ello’.

La Estrategia de TG para la oficina PNUD-Chile se fundamenta tanto en los acuerdos y convenios
internacionales de Naciones Unidas, como en la politica del Gobierno de Chile sobre equidad de género.
También, han sustentado y dado coherencia a la Estrategia los documentos normativos y programaticos
elaborados por el PNUD para la Transversalizacién de género®. Finalmente, es consistente con el Marco
de Financiacion Multianual 2004-2007 del PNUD-Clhile.

En la actualidad, la oficina del PNUD-Chile se rige por un “Memorandum de Entendimiento™ que
acuerda un programa de cooperacion con el gobierno de Chile para el periodo 2004-2006 que se
concentra en las siguientes prioridades: 1) Reforzamiento de la proteccion social y de los mecanismos
para superar la pobreza; 2) En la perspectiva del desarrollo humano, afianzamiento de la identidad
cultural y de las capacidades cognitivas y habilidades de los recursos humanos para el pais del siglo XXI;
3) Culminacién del proceso modernizador del Estado; y 4) Consolidacién y perfeccionamiento de los
instrumentos del PNUD para el apoyo a la gestion estratégica del Gobierno. En ningun lugar menciona
este documento la prioridad dada a la igualdad de género en el Marco de Cooperacion anterior (2001).
Actualmente se ha iniciado el proceso para la elaboracion de un nuevo Programa Pais (CP, que
reemplaza al Marco de Cooperacion PNUD-gobierno de Chile), el que debera completarse en el curso

* Ver PNUD México (s/f) Estrategia de género 2005-2006; PNUD Salvador (2002) Gender Strategy — United Nations Development
Programme.

> UNDP Salvador (2004) sCémo elaborar una Estrategia de Género para una Oficina de Paisy; UNDP (2000) Learning and
Information Pack. Gender in Development Programme, entre otros.

¢ UNDP (2005) “UNDP Corporate Gender Strategy and Action Plan”; PNUD (2005) “Marco Estratégico Regional de Género
del PNUD en América Latina y El Caribe 2005-2009”; PNUD (2002) Equidad de Género. Cuaderno Politico (Practice Note);
UNDP (1997) “Guidance Note on Gender Mainstreaming”. Op.cit.; UNDP (1996) “Direct Line 11”. Op.cit.

7 PNUD, Gobierno de Chile (2003) “Actualizacién del Memorando de Entendimiento entre el Ministerio Secretaria General de
la Presidencia y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo en el 4mbito de la cooperacion y asistencia técnica” (23
de octubre).



del afio 2006 con la participacion de las nuevas autoridades de gobierno que asumen en marzo. Esta
Estrategia considera la inclusion de género en ese documento programatico.

Esta Estrategia de transversalizacién de género propone un cambio en los procesos internos de la oficina
PNUD-Chile, que también involucra cambios en sus productos y resultados. Esto significa que las
cuestiones de género dejaran de ser un apéndice para estar cada vez mas integradas en las diversas areas
tematicas, en los programas, proyectos y actividades del PNUD-Chile. Esta Estrategia también
contribuira, en el largo plazo, a los cambios en la situacion de las mujeres y los hombres en el pais, es
decir, a la equidad de género en la sociedad. Para ello, esta iniciativa del PNUD-Chile apunta a
complementar y fortalecer los procesos nacionales para avanzar en el cumplimiento de los compromisos
internacionales sobre la igualdad de género entre mujeres y hombres suscritos por el Estado de Chile.

La Estrategia considera los siguientes elementos:
« tres dimensiones o esferas centrales
« cinco lineas de accién prioritarias u objetivos especificos con resultados esperados

Para cada una de las lineas de accién y resultados esperados que involucra la Estrategia de la oficina
PNUD-Chile se recomiendan acciones y medidas especificas.

Sobre esta base y para materializar la transversalizacion de género en la oficina se elaboré un Plan de
Accién de TG 2006-2007, que se incluye a continuacion de la Estrategia. Se selecciond aquellas acciones
que era estratégico y posible desarrollar en el marco de dos afios. A las acciones recomendadas se agregé:
indicadores, responsables y fechas para su materializacion

En este documento se entrega, en una primera seccion, el marco politico y normativo sobre equidad de
género que esta en la base de la Estrategia de TG desarrollada. El segundo acapite resume la situacion de
la equidad de género en Chile al 2005. En tercer lugar, se entregan los lineamientos que guian la
Estrategia de TG y se presenta las lineas de accién con sus resultados esperados. Estos se sintetizan en
una matriz. En quinto lugar se incluye el Plan de Accion 2006-2007 que pretende materializar la
Estrategia de TG.
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I. MARCO POLITICO Y NORMATIVO SOBRE EQUIDAD DE GENERO

Desde la Primera Conferencia Mundial sobre la Mujer (México 1975) los Estados han reconocido las
desigualdades que exhiben las sociedades del mundo entre mujeres y hombres, a pesar de haber aprobado
en 1948 una Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos que reconoce la igualdad de todas las
personas sin distincion.

En 1979, la “Convencién de las Naciones Unidas sobre la Eliminacién de todas las formas de
discriminacion contra la mujer” (CEDAW) consagré el compromiso de los gobiernos en la basqueda de
la igualdad entre los sexos, estableciendo un nimero importante de medidas pertinentes para alcanzarla,
atendiendo a las barreras socio-culturales, politicas y econdmicas existentes en las diferentes sociedades y
culturas.

Desde entonces, son numerosos los documentos e instrumentos aprobados por NN.UU. y la OEA sobre
derechos humanos de las mujeres, asi como las normativas para las transversalizacion de género. Al
mismo tiempo, la Asamblea General y el Secretario General de NN.UU. mantienen una agenda
periddica de evaluacion de los avances en la transversalizacién de género en sus organismos.

a) Los Derechos Humanos de las mujeres

Desde 1975, con la realizacion de la Primera Conferencia Mundial sobre la Mujer (México), el sistema de
Naciones Unidas ha venido desarrollando una agenda en materia de derechos humanos de las mujeres,
que se expresa en Planes y Programas de Accion, considerando tanto su condicidn especifica, como el
impacto de su situacion en otras dimensiones, como puede ser durante la nifiez o la tercera edad, el
medio ambiente, el desarrollo, la pobreza, etc. Ese largo itinerario es el siguiente:

Conferencias y Cumbres de NNUU que abordan los Derechos Humanos de las Mujeres

o 1975 Primera Conferencia Mundial sobre la Mujer: Igualdad, desarrollo y paz. México.
(Declaracién) Se da inicio a la Década de la Mujer 1975-1985

o 1980 Segunda Conferencia Mundial sobre la Mujer: Evaluacién de la mitad del Decenio.
Copenhague

o 1985 Tercera Conferencia Mundial para el Examen y Evaluacion de los Logros del Decenio de las
Naciones Unidas para la Mujer: Igualdad, desarrollo y paz. Nairobi. (Estrategias de Nairobi
orientadas al futuro para el adelanto de la Mujer)

o 1990 Cumbre Mundial a favor de la Infancia. Nueva York

o 1992 Conferencia Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo: Cumbre de la Tierra. Rio de
Janeiro

e 1993 Conferencia Mundial de Derechos Humanos, Viena. (Declaracion)

o 1994 Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo. El Cairo. (CIPD). (Programa de
Accién Mundial)

o 1995 Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer: Accion para la Igualdad, el Desarrollo y la Paz.
Beijing. (Plataforma de Accién Mundial)

o 1995 Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social. Copenhague

o 1999 212 Sesién Especial de la Asamblea General de las Naciones Unidas, Cairo +5, Nueva York

o 2000 Beijing+5 Vigésimo tercer periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General de
Naciones Unidas, Nueva York
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e 2000 Cumbre de Milenio, Nueva York. (Declaracién del Milenio y Objetivos de Desarrollo del
Milenio)

e 2001 Conferencia Mundial contra el racismo, la discriminacién racial, la xenofobia y las formas
conexas de intolerancia. Durban

e 2002 Segunda Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento. Madrid. (Declaracién y Plan de Accién)

o 2005 492 sesién de la Comisién de la Condicién Juridica y Social de la Mujer (CSW), Beijing+ 10,
Nueva York

Estas Conferencias y Cumbres mundiales han generado documentos: declaraciones, planes y plataformas
de acciéon mundial que han sido aprobados por los gobiernos que comprometen la voluntad de los
Estados a cumplir con lo aprobado, pero no los obligan. A ellos se suman algunos documentos emanados
de conferencias regionales, de América Latina y el Caribe, como es el Programa de Accion Regional
aprobado en Mar del Plata, Argentina, en 1994, con motivo de la sexta Conferencia Regional sobre la
Integracion de la Mujer en el Desarrollo Econdémico y Social de América Latina y El Caribe.

Si son vinculantes los instrumentos juridicos sobre Derechos Humanos de las mujeres aprobados por los
Estados miembros en Naciones Unidas y de la Organizacién de Estados Americanos que han generado
un cuerpo legislativo internacional de gran importancia, como son:

e 1979 - Convencién sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW)

« 1989 - Convencién sobre los Derechos del Nifio

o 1994 - Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la Violencia contra la Mujer
(Belem do Para, Brasil. OEA)

e 1999 - Protocolo Facultativo de la CEDAW

Todos estos documentos, tanto los emanados de las Conferencias y Cumbres, como los instrumentos de
derechos humanos de las mujeres, constituyen el marco para la accién de los organismos de Naciones
Unidas y apuntan a alcanzar la equidad de género en todos los paises que los han firmado y ratificado.

b) La Transversalizacion de Género

La “transversalizacién de género” (TG) o “gender mainstreaming” ha devenido un mandato para los
organismos de Naciones Unidas como estrategia para contribuir a la equidad de género en los paises. Asi
lo expresan importantes documentos de ECOSOC, aprobados por los gobiernos:

0 Mandato de ECOSOC E/1997/L.30, referente a la inclusién de la perspectiva de género en las
politicas y programas del sistema de Naciones Unidas

0 Informe de ECOSOC para 1997 (A/52/3, 18 de septiembre 1997, pp. 27-34: “Mainstreaming” la
perspectiva de género en todas las politicas y programas del Sistema de Naciones Unidas)

Esta ha sido definida en los siguientes términos:
La TG consiste en un “proceso de valoracion de las implicaciones para hombres y mujeres en cualguier accion
planeada, incluyendo la legislacion, politicas y programas, en todas las dreas y niveles. Es una estrategia para

hacer de las preocupaciones y experiencias, tanto de mujeres como de varones, una dimension integral del
diserio, implementacién, monitoreo y evaluacién de politicas y programas en todas las esferas, politica,
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econémica 'y social, de modo que ambos géneros se beneficien igualitariamente. El objetivo iltimo es alcanzar
la equidad de género™.

La TG consiste en integrar el enfoque de género de forma transversal en todas las politicas, estrategias,
programas, actividades administrativas y econdmicas e incluso en la cultura institucional del PNUD, de
modo de contribuir verdaderamente a un Desarrollo Humano Sostenible, como lo sefiala su misidn.

La TG es una estrategia para que las necesidades y experiencias de mujeres y hombres sean consideradas
como una dimension integral en las politicas y en los programas en todos los ambitos, de tal manera que
unas y otros sean beneficiados igualmente del desarrollo y asi la desigualdad no sea perpetuada.

La TG significa identificar las brechas a través del uso de datos desagregados por sexo y significa
desarrollar estrategias para disminuir las brechas poniendo recursos para implementarlas, haciendo un
seguimiento de éstas y desarrollando control individual e institucional para obtener resultados.

La TG es una estrategia para incorporar la perspectiva de género de manera integral a nivel externo e
interno del PNUD vy en el trabajo de éste con los gobiernos para avanzar en los compromisos adoptados
en la Plataforma para la Accion de Beijing.

El proceso de TG:

« apunta a incorporar el analisis de género de manera sistematica e integral,

 involucra una intervencién sistematica que incluye objetivos, indicadores de progreso,

« supone formacion en todos los niveles,

o debe generar sistemas de seguimiento y monitoreo y una evaluacién constante de los resultados
obtenidos.

Significa incorporar el género, no como una problematica aparte, sino al interior de los diferentes
sectores y tematicas, es decir, en cada ambito de intervencién para el desarrollo, considerando las
estructuras existentes, requiriendo la transformacién de las instituciones y el cambio organizacional.

8 ECOSOC (2002) Gender Mainstreaming. An Overview.
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II. LA EQUIDAD DE GENERO EN CHILE AL ANO 2005

a) Panorama general

Al iniciar el siglo XXI y habiendo alcanzado niveles importantes de desarrollo, Chile enfrenta un
conjunto de desafios, entre los cuales esta el avanzar en materia de equidad de género. No obstante, debe
superar los elevados niveles de desigualdad econdémica y social que persisten en la poblacion, incluidas las
inequidades de género.

En efecto, si bien el Censo de 2002 muestra avances significativos en distintos ambitos y la economia ha
recuperado su nivel de crecimiento en los Gltimos afios, se mantienen niveles de pobreza e indigencia y
grandes diferencias entre las regiones que corresponde abordar, asi como discriminaciones histéricas que
se suman a las de género: hacia los pueblos indigenas, hacia los sectores mas pobres, hacia las personas
con discapacidad y la homosexualidad. La situacion de las mujeres muestra avances, si bien ellas
enfrentan numerosas barreras para alcanzar la igualdad y la plena autonomia.

INDICADORES RELEVANTES VALOR ANO
Poblacién (en millones de habitantes) (1) 15,1 2002
Indice de masculinidad (hombres/100 mujeres) (%) (1) 97,1 2002
Poblacién urbana (%) (1) 86,6 2002
Poblacién mayor de 60 afios (%) (1) 11,4 2002
Poblacién indigena (%) (1) 4,6 2002
Tasa de crecimiento de la poblacién (%) (1) 1,2| 1992-2002
Esperanza de vida al nacer (afios) (Hombres: 73, Mujeres: 79) (1) 75,9 2000
Tasa de crecimiento del PIB (% promedio) (2) 6,3 | 1990-2000
Poblacién bajo la linea nacional de la pobreza (%) (3) 18,8 2003
Poblacién bajo la linea nacional de la indigencia (%) (3) 4,7 2003
Poblacién con vivienda propia (%) (1) 52,8 2002

Fuentes: (1) Censo de Poblacion 2002, INE, (2) CEPAL, (3) MIDEPLAN, CASEN 2003.

Segtin el Censo de 2002, las mujeres constituyen el 51% de la poblacién, porcentaje que aumenta a un 56,7%
a partir de los 60 afios debido a su mayor expectativa de vida, encabezan el 31,5% de los hogares (1.305.307).
Para ese afio las mujeres habian tenido en promedio 2,3 hijos solamente.

El proceso modernizador vivido por el pais en las dltimas décadas ha tenido gran impacto en la vida de
amplios sectores de mujeres, al tiempo que ha modificado su posiciéon en la sociedad y generado
condiciones para un cuestionamiento de la division sexual del trabajo, particularmente en la familia, pero
también en la sociedad en general. Al mismo tiempo, ha dado origen a nuevas identidades femeninas,
individuales y colectivas, sin invalidar la centralidad de la maternidad en la vida de la mayoria de las
mujeres, a la que se agregan nuevos elementos y expectativas. Han aumentado los niveles de escolaridad,
las mujeres participan crecientemente en el mercado de trabajo y bajan sus tasas de fecundidad. Sin embargo,
en las remuneraciones por trabajo, la salud y la proteccion social y la participacién en cargos politicos y de
representacion popular persisten fuertes desigualdades.

Educacién
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En la educacién hay avances con el aumento del promedio de escolaridad: en las mujeres mayores de 15 afios
aumento de 8,9 afios en 1990 a 10 en el afio 2003, en tanto en los hombres pasé de 9,2 a 10,3 afios en el
mismo periodo (CASEN). Por su parte, en el afio 2003 la tasa de alfabetismo para las mujeres mayores de 15
afios fue de 96,4% y la de los hombres alcanzé un 96,6% (CEPAL). Sin embargo, atin existen diferencias
importantes ente mujeres y hombres rurales y respecto de las mujeres y hombres urbanos, con una brecha
de 10% que se mantiene desde 1990. Asimismo, en el afio 2000, la brecha de alfabetizacién entre las mayores
de 60 afios y aquellas de 15 a 29 afios fue de 13%.

Las diferencias de matricula entre nifias y nifios en la educacién basica y media son poco relevantes, pero en
la educacion superior la relacion es desfavorable para las mujeres. Los resultados obtenidos por las mujeres
en la Prueba de Seleccion Universitaria (PSU) para ingresar a la Universidad expresan desigualdades que
persisten en el sistema escolar en cuanto a la preparacion de las nifias para acceder a la educacién superior.
También es desigual el acceso a los distintos tipos de instituciones: mas varones en las universidades, mas
mujeres en institutos profesionales y centros de formacién técnica. La oferta de carreras profesionales en
estas instituciones esta fuertemente segmentada, reproduciendo los patrones mas tradicionales de los oficios
y actividades femeninos y masculinos.

Las mujeres se forman profesionalmente de manera mayoritaria, en aquellas especialidades que son extensién
de sus roles tradicionales, las que obtienen menores remuneraciones en el mercado y tienen menor prestigio.
No obstante, se perciben avances y carreras historicamente masculinas tienen hoy dia grandes contingentes
de mujeres, como son psicologia, periodismo e ingenieria comercial.

Participaciéon econémica

La participacién econdémica femenina muestra un aumento sostenido en las Gltimas décadas, alcanzando un
35,6% en el afio 2002 (Censo 2002), pero dicha participacidn se caracteriza por una fuerte segmentacion y
discriminacién, expresada principalmente en la concentracidon en cierto tipo de ocupaciones, bajas
remuneraciones, mayor desempleo y desproteccién social. Las regiones presentan grandes disparidades
agudizandose las condiciones de inequidad.

La incorporacion femenina al mercado laboral tiene dos caras: por una parte, significa para muchas mujeres
la posibilidad de mantener su hogar o contribuir a ello, también les brinda oportunidades de autonomia y de
desarrollo personal; por otra, las condiciones en que se incorporan al mercado laboral mantienen fuertes
inequidades. Al mismo tiempo, su participacion laboral no se ha traducido en una redistribucion de las
tareas domésticas y reproductivas al interior del hogar.

INDICADORES FEMENINOS 1995 | 2000 | 2003
Analfabetismo (2) 5,3 44 3,6
Afios de estudio de la poblacidén econdmica activa femenina de 9,3 9,7 10,0
15 afios y mas (1)

Participacion econdmica de las mujeres urbanas (1) 39,0 42,3 40,2
Empleo doméstico femenino (4) 16,5 16,0 16,3
Desempleo abierto femenino (2) 8,4 11,2 12,4
Mujeres asalariadas con contrato de trabajo respecto del total de 76,1 72,3 73,7
mujeres asalariadas (4)

Relacidn entre salarios medios de mujeres y hombres con 13 58,0 60,0 65,0
afios y mas de instruccion, en zonas urbanas (4)

Ingreso medio por trabajo de las mujeres en comparacién con 67,0 65,0 64,0
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los hombres (4)
Jefas de Hogar indigentes (1) 5,3 5,0 2,3
Jefas de Hogar pobres no indigentes (1) 13,6 11,5 9,0
Fuentes: (1) MIDEPLAN, CASEN, (2) CEPAL, (3) SERNAM, (4) FLACSO (ICC).

Al mismo tiempo, la brecha de participaciéon econdmica entre mujeres pobres y no pobres se mantiene,
con 29,6% las mujeres pobres y 44,4% las no pobres (CASEN 2000), expresando condiciones severas de
inequidad, precisamente para los sectores y familias que mas requieren del aporte econdémico de las
mujeres que, como revelan los estudios de CEPAL, es un factor fundamental para la superacién de la
pobreza de los hogares.

Otro tanto sucede entre mujeres urbanas y rurales. En el caso de las mujeres rurales es reconocido que el
menor acceso de las mujeres a la propiedad de la tierra también inhibe su actividad econdémica. En 1997, sélo
el 24,3% de las mujeres agricultoras eran propietarias de la tierra que trabajaban (CEPAL/Censo Agricola

INE).

La discriminacion en las remuneraciones que afecta a las mujeres resume un conjunto de procesos que se
inician en la nifiez. Como resultado, si bien la fuerza de trabajo femenina posee un mayor nivel
educacional en relacion con los hombres, ello no se refleja en sus remuneraciones. Al afio 2003, la brecha
entre salarios medios de mujeres y hombres con 13 y mas afios de instruccion era, en las zonas urbanas,

de 35% (FLACSO, ICC).

Entre las mujeres mas jovenes esta brecha es menor, lo que podria indicar mejores niveles de calificacién
entre ellas jovenes, pero no sucede asi con las mujeres de 35 a 44 afios, cuya situacion se deteriora. Tienen las
remuneraciones mas bajas en comparacién con los varones del mismo grupo de edad.

La flexibilizacion de las normas que regulan el trabajo, si bien ha favorecido la creacion de empleos, ha
deteriorado las condiciones en que las mujeres desarrollan sus labores. Actividades como el comercio, el
trabajo temporal en la fruta y la pesca, el trabajo a domicilio, si bien dan una oportunidad de ingreso a
numerosas mujeres, se realizan en condiciones muchas veces inaceptables, sin horarios o con largas jornadas
laborales, sin prevision, en ambientes degradados, por ejemplo, por el uso de agrotdxicos, con severas
consecuencias para su salud fisica, mental y reproductiva.

Las mujeres chilenas se mantienen hoy dia en el mercado laboral durante su etapa reproductiva, es decir, no
se retiran cuando sus hijos estan en edad preescolar o escolar. Ello alude a la necesidad de tener ingresos y de
continuar un desarrollo profesional, pero se traduce en una tension creciente entre familia y trabajo. De
hecho, una de las barreras que mas afecta a las mujeres en el trabajo es la carga familiar que pesa sobre sus
hombros. Dado que no existe una red de apoyo suficiente de salas cunas y jardines infantiles, muchas de ellas
buscan alternativas laborales que permitan compatibilizar trabajo y familia.

Pero la tension entre trabajo y familia no sélo se da por la doble jornada que significa para la mujer llegar a
cumplir con tareas domésticas después de todo un dia de trabajo, sino porque la maternidad en si misma,
pasa a ser un riesgo para encontrar y conservar un trabajo y un castigo en materia de prevision de salud,
como lo revelan el mayor costo que deben aportar las mujeres en edad reproductiva a las ISAPRES, y el que
algunos empleadores exijan el compromiso de no tener hijos.

El trabajo por jornadas mas reducidas se traduce en subempleo, que es superior entre las mujeres que entre
los varones. Si bien dicha jornada puede ser una opcion para combinar tareas reproductivas y productivas,
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existe un subempleo femenino involuntario de mujeres que, deseando trabajar mas horas, no encuentran las
oportunidades para hacerlo.

La desocupacion es mayor entre las mujeres. En el afio 2003, estas tasas llegan a un 12,4% para las
mujeres y a un 8,5% para los hombres, situacion que se acentda en los sectores de menores ingresos

(CEPAL).

Salud sexual y reproductiva

En materia de salud reproductiva, las tasas de fecundidad se han reducido paulatinamente, aunque se
mantienen entre las mujeres menores de 18 afios. Estas son significativamente mayores en las comunas
pobres y rurales.

Ello se relaciona con el hecho que se ha incrementado el acceso de las mujeres a anticoncepcion
moderna, pero dicho acceso ain es bajo y son numerosos los embarazos no deseados que se producen
anualmente, los que mantienen la practica del aborto a pesar de su penalizacién y persecucion. Si bien
esta disponible la anticoncepcion de emergencia -aunque con acceso limitado- estd pendiente la
prevencion eficaz del embarazo no deseado y de alto riesgo (como el embarazo de adolescentes menores
de 15 afios).

Las y los jovenes no reciben informacion y educacién sexual oportuna y pertinente, y no acceden a
servicios de salud adecuados ni a preservativo, exponiéndose a embarazos no deseados, a infecciones de
transmision sexual (ITS) y al VIH/SIDA. Ello a pesar de existir investigacion suficiente que revela el
adelantamiento en el inicio de las relaciones sexuales entre los y las jovenes y la postergacion de las
uniones legales.

INDICADORES SALUD REPRODUCTIVA 1995 2000 2003
Tasa global de fecundidad (1) 2,6 2,2 2,2
Mujeres en edad fértil usuarias de anticonceptivos (%) (2) 31,6 40,0 38,8
Nacidos vivos de madres de 15-19 afios (%) (1) 14,6 16,2 14,4
Uso de preservativos en la Gltima relacién sexual - mujeres de 15 - 24 afios n/d 17,9 n/d
%) 0)

Fuentes: (1) INE, (2) MINSAL, (3) FLACSO (INJUV).

Violencia doméstica

Uno de los problemas mas graves que afectan a las mujeres es la violencia doméstica, la que ha sido
reconocida como un factor con graves consecuencias tanto para la mujer y su familia, como para la
sociedad en su conjunto. Los estudios del SERNAM revelan que en 1993, una de cada 4 mujeres entre 22
y 55 afios habia sufrido al menos un episodio de violencia por parte de su compafiero, cifra que en 2001
se incrementd para la Region Metropolitana, donde la mitad de las mujeres encuestadas, entre 19 y 49
afios, habia vivido alguna vez violencia en la relacién de pareja. De ellas, un 34,1 % habia sufrido
violencia fisica y/o sexual y un 16,3 % violencia psicolégica’.

? Ferrer, M. (2001) Deteccidn y andlisis de la prevalencia de la violencia intrafamiliar, Santiago: SERNAM/Centro de Anilisis de
Politicas Publicas, Universidad de Chile.
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La evaluacion econdémica muestra las elevadas pérdidas que significa la violencia doméstica. La ley
aprobada en 1994 ha significado una sancion, no sélo en el ambito de la ley, sino de toda la sociedad,
motivo por el cual se incrementan afio a afio las denuncias. En efecto, si en 1995 las denuncias por
violencia intrafamiliar fueron 38.200, éstas se incrementaron a 78.948 el afio 2004 (Ministerio del
Interior). Las modificaciones introducidas a dicha Ley (2005) han permitido penalizar la violencia
reiterada, asegurando mayor proteccién a la victima. La creacién de los Tribunales de Familia pretende
mejorar las condiciones de acceso a la justicia en casos de violencia, pero se ha generado una alta
demanda de atencién sin que el sistema pueda responder oportunamente.

Si bien el SERNAM ha impulsado la creacién de Centro Regionales para la atencion de mujeres victimas
de violencia, estos resultan insuficientes para las necesidades de la poblacién femenina.

Participacidn social y politica

La participacion laboral y el aporte econémico de las mujeres no se reflejan en su presencia en la toma de
decisiones, aunque se ha instalado un clima cultural que tiende a reconocer sus derechos y rechaza las
practicas machistas. La falta de redistribucion de las tareas en el seno de la familia, que deja a las mujeres
mayoritariamente a cargo de las tareas domésticas, tiene serias consecuencias en sus posibilidades de acceder a
puestos de decision y al mercado de trabajo en condiciones de igualdad con los varones.

En el ambito de la participacion politica, desde 1990 son mas las mujeres que ejercen cargos de
responsabilidad en los poderes del Estado, en especial en el poder ejecutivo. Durante la década, se ha
incrementado el ntimero de Ministras, proceso que culmina con el nombramiento de un gabinete
paritario por parte de la actual Presidenta de la Reptblica. Este hecho abre perspectivas a la presencia de
mas mujeres en las mas altas responsabilidades nacionales.

Sin embargo, la participaciéon en el Parlamento -Senado y Camara de Diputados- aumenta muy
lentamente. Ello se relaciona con el sistema electoral binominal, que afecta a la sociedad en su conjunto,
pero que acentia las dificultades que tienen las mujeres. En este marco, los partidos politicos —que siguen
siendo un ambito preferentemente masculino- constituyen una gran barrera para el avance de las mujeres
y tienden favorecen a las mujeres que tienen relaciones de parentesco con algiin politico conocido o que
han ejercido un cargo piblico con visibilidad. No obstante, varios partidos, a partir de las luchas de sus
propias militantes, han establecido sistemas internos de cuotas, al menos para cierto tipo de cargo.

En el nivel municipal las cifras de participacién son algo mejores que en el Parlamento, pero distan del
porcentaje de mujeres en el electorado que supera el 53%.

INDICADORES RELEVANTES (%) 1995 | 2000 | 2003 | 2006
Mujeres en cargos de Ministras (2) 15,8 | 31,25 | 16,67 | 50,0
Mujeres en cargos de Subsecretarias (2) 366 | 259 | 27,6 | 484
Mujeres en cargos de SEREMIS (2) 7,6 229| 153 | n/d
Mujeres en cargos de Intendentas (2) 7,7 | 23,1 15,4 | 50,0
Mujeres en cargos de gobernadoras (2) 10,0 30,0 240 | 45,7
Mujeres en cargos de la Cortes de Apelaciones (1) 27,5| 340| 350| n/d
Mujeres en cargos de Diputadas (3) 75| 11,7 | 125] 158
Mujeres en cargos de Senadoras* (3) 2,6 5,2 5,2 5,2
Mujeres en cargos de Alcaldesas (2) 7,2 7,9 12,6 | 12,2
Mujeres en cargos de Concejalas (2) 12,5 17,0 17,0 | 21,0
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| Mujeres en cargos nacionales de Partidos Politicos (4) | 90| 172] 185 n/d]|
* Para este indicador se consideran sélo los cargos de senadores elegidos democraticamente

Fuentes: (1) FLACSO (ICC), (2) SERNAM, (3) Servicio Electoral, (4) Guia Silber.

La baja presencia femenina en el ambito politico tiene consecuencias en la calidad de la democracia y en
las posibilidades de un pleno ejercicio de derechos, asi como en la formulacion de leyes, politicas y
programas destinados a superar la discriminacién en todas las esferas de la vida nacional, pablica y
privada.

Las mujeres como actor social

Histéricamente ha existido en el mundo femenino un segmento que se ha organizado para luchar por sus
intereses o para desarrollar determinadas acciones. Al iniciarse, en 1990, la transicién democratica, el pais
contaba con un importante movimiento de mujeres, mas extendido y diverso que nunca. Cientos de
grupos de mujeres y numerosas organizaciones no gubernamentales (ONGs), organizaciones sociales y
politicas se distribuian en todo el pais. Este movimiento, surgido en la lucha por los derechos humanos y
la democracia, habia llegado a formular propuestas para el cambio de la sociedad, de la situacién de las
mujeres y de la cultura en cuanto a las relaciones de poder entre hombres y mujeres. Sintetizaba su
propuesta la consigna “Democracia en el pais y en la casa”, acufiada por el Movimiento Feminista y
asumida posteriormente en toda América Latina.

La accién de las mujeres chilenas organizadas ha tenido inspiracién internacional, compartiendo las
reflexiones y debates con organizaciones de toda América Latina. En efecto, desde 1981 se han celebrado
periddicamente los Encuentros Feministas Latinoamericanos y del Caribe en los que han participado
integrantes de organizaciones chilenas. Se han creado numerosas redes internacionales para la accion
concertada, entre las que sobresalen la Red de Salud de las Mujeres Latinoamericanas y del Caribe (1984),
la Red de Educacién Popular entre Mujeres (REPEM, 1988) y la Red Latinoamericana y del Caribe
contra la Violencia Doméstica y Sexual (1990). Estas redes han promovido avances en la legislacién y la
generacion de politicas ptblicas hacia las mujeres y han tenido éxitos reconocidos. Asimismo, han
establecido un calendario destinado a dar visibilidad a los problemas que abordan. La Red de Salud de la
Mujer institucionalizé el Dia de Accién por la Salud de la Mujer (28 de mayo) y realiza campafias anuales
con un tema cada vez. La Red de Violencia instituy6 el Dia por la No mas Violencia contra la Mujer (25
de noviembre). Este calendario forma parte de las actividades de las mujeres de todo el continente y hoy
dia los propios gobiernos realizan actos en esas fechas, uniéndose a estos propositos.

En los afios 90, el movimiento de mujeres chilenas, al tiempo que abria espacios institucionales, que se
especializaba y buscaba incidir en lo local, perdié articulacién y visibilidad, condiciones necesarias para
dar fuerza a sus propuestas de cambio. Las ONGs, por su parte, quizas el actor mas visible del
movimiento y que ha realizado las contribuciones mas sustantivas en cuanto a produccién de
conocimientos y a la formulacién de propuestas de politicas para las mujeres, han enfrentado
importantes dificultades de financiamiento, derivadas del retiro de la cooperacion internacional del pais y
de la escasez de fuentes nacionales para el financiamiento de las actividades de promocién y desarrollo
social realizadas por ellos.

No obstante, se mantienen grupos significativos en los mas diversos ambitos, que se articulan a nivel

local y mas amplio, con motivo de grandes actividades, como son la celebracién del Dia Internacional de
la Mujer (8 de Marzo) y el Dia por la No mas Violencia contra la Mujer (25 de noviembre).
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Los Indices relativos al Género del PNUD: Chile 1990-1998

Otra imagen de la situacion de las mujeres en Chile la dan los indices de desarrollo relativos al género
calculados por el PNUD para los afios 1990 y 1998". Sus resultados son los siguientes:

CHILE: Indice de Desarrollo relativo al Género 1990-1998
(Comparable internacionalmente) *
Poblacién (1) Alfabetismo de Ma?;?jig;(,)ﬂ Esperanza de | PIB real p/cap Riﬁt(i;vo
Adultos (2) Combinada (3)** Vida al Nacer (5) / al

género

‘ HHombreHMujerH Hombre HMujerH Hombre H Mujer H Hombre HMujerHHombreHMujerH ‘
‘Aﬁo” % H % H % H % H % H % H Afos H Aflos H Dbélares 1998 H ‘
1990 484 |56 938 [ 93,1 | 727 | 720 | 700 | 77,2 5.015 [1.397] 0,786 |
1998 48,8 [ 512 946 | 940 | 784 | 782 | 714 | 788 | 7.622 |2.725| 0,836 |

* Segin Metodologia Informe Mundial, PNUD 1999
** Sobre la base de Cobertura Basica, Media y Superior
Fuente: 1-2-3 CASEN 1990-1998; 4 INE CELADE; 5-6 Banco Central

De acuerdo con este calculo, y como se sefiala mas arriba, en lo relativo a educacion y a salud, las mujeres
en Chile tienen iguales -y en algunos casos mejor- situaciéon que los hombres. Sin embargo, en la
dimension de ingreso se muestran con fuerza los graves desequilibrios de género.

Tomando en cuenta la participacién de cada género en la economia, en 1990 el PIB per cdpita atribuible a
los hombres superaba en 3,6 veces el de las mujeres. En 1998, esta diferencia se acort6 a 2,8 veces. Esto
constituye un importante avance logrado en la década. A ello se suma un incremento de la participacion
de la mujer en la poblacion econdmicamente activa, la cual ascendié de 32,7% en 1990 a 36,3% en 1998.
En términos globales, entre 1990 y 1998 el IDG redujo su distancia respecto del IDH nacional en un
35%.

Estas desigualdades de género seran mas dificiles de remover mientras las mujeres no cuenten con una
mejor potenciacién social. Esto implica una incorporacién equitativa a las diversas instancias de poder de
la sociedad, tanto en el plano econémico como social y politico. Sélo su presencia e injerencia en las
decisiones fundamentales que pueden afectar sus vidas podra asegurar una mejor perspectiva de respeto e

igualdad.

La potenciacién de las mujeres en Chile no va a la par con su nivel de Desarrollo Humano ni con su
posicién de liderazgo en América Latina. Segin el Indice de Potenciacién de Género (IPG)", en 1995
Chile ocupaba el lugar nlimero 54 entre 102 paises del mundo que contaban con la informacion
necesaria; v, el lugar nimero 11 entre los paises de América Latina con dicha informacién.

Calculado para los afios 1990 y 1998, el PG de Chile muestra un crecimiento respecto de su valor inicial,
pasando de 0,607 a 0,699.

! Disponible en http://www.desarrollohumano.cl/idhc/wwwroot/genero/desarrollo.htm
" Disponible en http://www.desarrollohumano.cl/idhc/wwwroot/genero/desarrollo.htm
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CHILE: Indice de Potenciacién de Género 1990-1998
(no comparable internacionalmente)*

potacin () | ienel [Pos Bt Bdmiioraben o g [ g
| ||Hombre||Mujer|| Hombre || Mujer || Hombre || Mujer ||Hombre||Mujer|| |
Afo] % % | % | % | % | % | US$de1998 || |
1990 484 [ 516 943 | 57 | 62,7 | 373 [ 5.015 |[1.397]0,607|
11998 488 [ 512 905 | 95 | 57,1 | 429 | 7.622 ||2.725]0,699)

Fuentes: 1 CASEN 1990-1998; 2 Diario La Segunda, 15-12-89, Servicio Electoral marzo 1998, Incluye Cémara de
Diputados y Senado; 3 CASEN 1990-1998, Construcciéon PNUD-CHILE. Ver Anexo Metodolégico de Indice de
Desarrollo Humano en Chile 1990 - 1998; 4-5 Banco Central.

Si bien estos datos muestran avances, tanto en el Indice de Desarrollo relativo al Género, como en el
Indice de Potenciacién de Género, no es posible afirmar si esta situacién ha mejorado, y a qué ritmo en
los aflos posteriores a 1998 dado que no se han vuelto a calcular a nivel nacional.

La igualdad entre los géneros segtin los Objetivos de Desarrollo del Milenio

El Gobierno de Chile emitié el Primer Informe Nacional sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio'
estableciendo los avances en relacion a las metas definidas para el afio 2015. Los indicadores incluidos en
el Objetivo 3. “Promover la igualdad de los géneros y la autonomia de la mujer”, revelan la siguiente
situacion de las mujeres:

2 Gobierno de Chile, Naciones Unidas (s/f) Los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Op.cit.
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Objetivo 3: Promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer

INDICADORES MINIMOS 1990 || 2000 g’geltsa

| Vinculados a la educacién |

| 1. Relacién nifias/nifios en la educacién basica H 1,00 H 0,97 H 1,00 |
| 2. Relacién nifias/nifios en la educacién media H 1,05 H 1,02 H 1,00 |
| 3. Relacion mujeres / hombres en la educacion superior H 0,81 H 0,87 H 0,97 |
| 4. Relacién tasa de alfabetizacién mujeres y hombres 15-24 afios H 1,04 H 0,99 H 1,00 |
[ Vinculado a la participacién laboral |
5. Pr?poraon de mujeres en la categoria ocupacional de asalariados en el sector no 36.2% || 36.6% 40%
- agricola.

| Vinculados a la participacidon en cargos publicos y de eleccién popular |
| 6. Porcentaje de mujeres en el Parlamento H 6,0% || 9,5% 40%

Fuentes: 1., 2., 3. y 4. Departamento de Estudios y Desarrollo, MINEDUG; 5. Informe PNUD. Metas Milenio
para Chile; 6. Servicio Electoral. Estimacién 2015 SERNAM.

Estos son los indicadores minimos definidos para el Objetivo y los resultados muestran un alto grado de
cumplimiento de las metas, excepto en el indicador “Porcentaje de mujeres en el Parlamente” que revela
una situacion muy lejana al 40% establecido para el afio 2015. Alcanzar la meta requeriria de medidas
afirmativas para cerrar la brecha.

Con el propodsito de dar cuenta en forma mas completa de la situacion de las mujeres, dicho Informe
agregb otros indicadores junto con sus metas para el afio 2015. Se trata de indicadores mas exigentes, que
dan cuenta mejor de los déficits de equidad existentes en el pais. En efecto, los resultados muestran una
distancia mucho mayor de las metas propuestas para el afio 2015.
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INDICADORES ADICIONALES 1990 2000 Meta
2015

‘ Vinculados a la educacion ‘

‘ 1. Tasa de conclusién en la ensefianza media de la mujer H 54,4% 68,8% 91,3%

‘ Vinculados a participacién en cargos ptblicos y de eleccién popular ‘
2. Propgraon de mujeres en cargos locales de eleccién popular N/E 17% 40%
(Concejalas)

[ Vinculados a la participacién laboral |

| 3. Tasa de participacién laboral de las mujeres Il 31,7% || 350% | 45,0% |

4. Participacién econdmica de las mujeres que pertenecen al primer

quintil de ingresos 17,9% 25.7% 35,0%

5. Cobertura pre-escolar para hijos e hijas de mujeres econémicamente 20.9% 32.4% 42,0%

activas

61 Participacion de mujeres en puestos de responsabilidad y/o decision a N/D 18% 25.0%
nivel de empresa

7. Indice de Calidad del empleo femenino H 71,36 a/ H 65,21 H 75,0 ‘

8. Diferencia de salarios medios por igual trabajo entre hombres y

‘ 38,0% b/ 31,0% || 25,0%
mujeres

9. Participacién de las mujeres en los programas de capacitacién, a través

0 () 0,
de Franquicia Tributaria u otras modalidades 20.1%c/ || 30,1%d/ || 45,0%e/

10. Acceso de la poblacion femenina al sistema financiero H N/D H 38,0%f/ H 45,0%

a/ Valor maximo 100. Indice Global de Calidad de Empleo del Ministerio del Trabajo correspondiente al afio
1992. Considera las siguientes variables: ingresos, previsién social y contrato de trabajo. b/ Al afio 1995. ¢/ Al
afio 1998. d/ Al afio 2003. e/ Bajo el supuesto que el Estado contintia trabajando con el instrumento de
Franquicia tributaria. f/ Al afio 2001.N/D: No disponible.

Fuentes: 1. Departamento de Estudios y Desarrollo, MINEDUC, 2. Servicio Electoral. Estimacién 2015
SERNAM; 3. INE - Encuesta Nacional de Empleo. Trimestres Octubre-Diciembre; 4. Encuesta CASEN; 5.
MIDEPLAN. Estimacién al afio 2015 SERNAM,; 6. Estudio SERNAM-INE; 7. Ministerio del Trabajo; 8. INE,
Encuesta Suplementaria de Ingresos, 9. SENCE y 10. Superintendencia de Bancos.

Estos indicadores revelan que, a pesar de las cifras positivas que muestra el pais en diversos ambitos, se
requiere un fuerte compromiso politico para reducir las brechas de inequidad y alcanzar la plena
vigencia de los derechos humanos de las mujeres.

b) Politicas publicas hacia la equidad

El gobierno de Chile asumio en 1990 un compromiso con la democratizacién del pais en todos sus
ambitos y unido con esto, con la superacién de las desigualdades entre los sexos, ya que garantizar a
hombres y mujeres un acceso equitativo a los beneficios, recursos y oportunidades permite a las mujeres
alcanzar su plena ciudadania.

Para ello propuso la creacion del Servicio Nacional de la Mujer (SERNAM), aprobada mediante Ley de
la Republica (1991), con el objeto de promover la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.
Su mision institucional es disefiar, proponer y coordinar politicas, planes, medidas y reformas legales
conducentes a la igualdad de derechos y oportunidades entre hombres y mujeres; y a disminuir practicas
discriminatorias en el proceso de desarrollo politico, social, econdémico y cultural del pais.
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La creacion del SERNAM tiene su origen en las propuestas del movimiento de mujeres de la década del 80,
recogiendo también las indicaciones surgidas del decenio de Naciones Unidas para la Mujer (1975-1985).
Tras su creacién asumio la tarea de poner en practica la Convencion Internacional sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, ratificada por el gobierno de Chile a fines de 1989.

Los objetivos estratégicos del SERNAM son los siguientes:

o Contribuir a la incorporacion de las mujeres al proceso de desarrollo econémico y productivo del
pais, a través de la coordinacion de acciones tendientes a facilitar su acceso y mejorar sus condiciones
de trabajo.

e Promover la participacién social y politica de las mujeres a través del desarrollo de acciones
tendientes a fomentar su acceso a cargos de decisién, a favorecer su liderazgo y facilitar el pleno
ejercicio de sus derechos.

e Contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de las mujeres y sus familias, mediante el desarrollo
de acciones tendientes a superar situaciones vinculadas a la violencia intrafamiliar, a la violencia de
género y a facilitar el ejercicio de sus derechos en el ambito de la salud sexual y reproductiva,
ratificados en los acuerdos internacionales que ha firmado el Estado chileno.

e Promover la consolidacién e institucionalizacién de la equidad de género en la gestion puablica y en
las politicas publicas, en los ambitos de salud, educacion, justicia, trabajo y vivienda.

e Promover reformas legales, medidas y acciones que contribuyan al pleno ejercicio de los derechos de
las mujeres.

e Contribuir a la superacion de la pobreza de las mujeres y sus familias, a través de la coordinaciéon con
politicas gubernamentales sobre la materia y el desarrollo de programas especificos.

e Construir una cultura de igualdad que promueva cambios en la sociedad, en la produccién y
acumulacién de conocimientos, en los medios de comunicacion y en la opinién publica.

Desde su creacion, el SERNAM ha cumplido con dichos objetivos destacando las reformas legales que ha
impulsado y un conjunto de politicas y programas cuyo objetivo es la igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres. El Plan de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres elaborado en 1994 marcé el
inicio de los esfuerzos de transversalizacion de género en las politicas pblicas y consagrd la necesidad de
incorporar la equidad de género en el conjunto de las politicas publicas. Este principio fue acogido por el
Ejecutivo al asumir este Plan, en 1995, como parte de su programa de gobierno. En 1997 aprobd el
documento Politicas de Igualdad de Oportunidades para la Mujer Rural* y, el afio 1999 fue actualizado
para el periodo 2000-2010. Los objetivos definidos para el periodo son":

Una Cultura de Igualdad

Promover los Derechos de las mujeres y garantizar su pleno ejercicio
Participacion en las estructuras de poder y en la adopcion de decisiones
Autonomia econdmica de las mujeres y superacion de la pobreza
Bienestar en la vida cotidiana y calidad de vida

Enfoque de género en las politicas pablicas

SR S S

aralelamente, algunos Ministerios han creado programas especificamente dirigidos a desarrollar acciones
Paralel te, alg Minist h do prog p g
que mejoren la situacion femenina. También se han extendido los espacios y programas hacia las mujeres

© http://www.sernam.gov.cl
! Servicio Nacional de la Mujer (s/f) Propuestas de Politicas de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres Rurales, Santiago.
5 http://www.novenaregion.cl/documentos/plan_igualdadOp.pdf
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a nivel municipal, siendo instancias interlocutoras para las iniciativas del SERNAM. Actualmente, un
nimero importante de municipalidades ha consolidado oficinas o programas de la mujer a su interior.

El afio 2000, a través del Instructivo Presidencial N°15, el Presidente de la Republica cre6 el Consejo de
Ministros para la Igualdad de Oportunidades16 con el fin de supervisar y dar cumplimiento al Plan de
Igualdad de Oportunidades e incorporar politicas especificas con contenidos de género en los
Ministerios, Servicios y Empresas del Estado. Por primera vez en la historia del pais, la equidad de
género es un asunto de Estado. En su creacién se hace expresa mencién de al compromiso contraido en
la Convencién de Naciones Unidas sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra
la Mujer (CEDAW).

Por otra parte, el gobierno de Chile se ha integrado a los eventos internacionales destinados a mejorar la
situacion de las mujeres, tanto a nivel regional como mundial, en los que el SERNAM ha contribuido
activamente a la discusion de los documentos elaborados.

El afio 2002, en el marco de las politicas de modernizacion de la gestion publica, el gobierno incorporé a
su Programa de Mejoramiento de la Gestion (PMG) el Sistema de Equidad de Género. El PMG es un
programa de apoyo a la gestién de los Servicios Pablicos cuyo objetivo es mejorar la gestién global de
estos. Se basa en el desarrollo de areas estratégicas comunes de la gestion publica y comprende etapas de
desarrollo o estados de avance para cada una de ellas. El cumplimiento de estas etapas permite que los
funcionarios accedan a un incentivo monetario.

La incorporacion de enfoque de género en la gestion ptblica obedece a la necesidad del Estado de evaluar
los efectos diferenciados de sus productos (bienes y servicios) en mujeres y hombres. Del mismo modo,
representa un avance para el mejoramiento de la gestién del Estado, por cuanto eleva la eficacia de los
programas relacionados con las actuales prioridades pablicas y porque se pueden preveer y evitar que se
produzcan efectos negativos sobre las condiciones de vida y bienestar, o sobre la posicion de las mujeres
y los hombres en nuestra sociedad. E1 PMG de género significa una actualizacién y revisién permanente

de los productos (bienes y servicios) que entrega el Servicio de modo de asegurar que mujeres y hombres
se estan beneficiando de ellos. (SERNAM, 2004).

Paralelamente, desde su creacion, el SERNAM ha propuesto numerosas reformas legislativas destinadas a
eliminar las discriminaciones e inequidades que afectan a las mujeres. Destaca la Ley N° 19.611 que
reforma art. 1y 19 N° 2 de la Constitucion estableciendo la igualdad juridica entre hombres y mujeres.
Las demas leyes y reformas legales apuntan, en algunos casos a adecuar el orden juridico a lo que las
costumbres y la cultura ya han instalado (Ley de Matrimonio Civil, por ejemplo). En otros casos
eliminan disposiciones que contravienen la legislacién internacional (Ley de Filiacién que elimina las
diferencias entre hijos legitimos e ilegitimos, Ley de Violencia Intrafamiliar), y en otros introduce
normas novedosas que invitan al avance del conjunto de la sociedad hacia una cultura mas equitativa
(Ley que introduce el Permiso Paternal en el Cdodigo del Trabajo, Ley que tipifica y sanciona el Acoso
Sexual).

18 Creado el 2 de marzo del afio 2000, esta integrado por los/as Ministros/as Secretario General de la Presidencia, de Economia,
Fomento y Reconstruccion, de Planificacién y Cooperacidn, de Salud, de Educacién, de Justicia, del Interior, del Trabajo y
Prevision Social y la Directora del SERNAM.
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III. COMPONENTES DE LA ESTRATEGIA DE TG EN EL PNUD-CHILE

La Estrategia de Transversalizacion de Género (TG) corresponde a una propuesta articulada que permite
una intervencién coherente, integral, ordenada y fundamentada sobre la situacién y los problemas
identificados en la oficina del PNUD-Clhile, a partir del diagnéstico institucional de género elaborado el
segundo semestre de 2005. Proporciona una direccidén y una visiéon. También permite el monitoreo y el
seguimiento de las acciones identificadas en el Plan de Accibn, en funcién de los avances en torno a la
Transversalizacion de género, la equidad de género y el empoderamiento de las mujeres.

Esta Estrategia pretende ser una guia para la incorporacién del enfoque de género en la oficina del
PNUD-Chile. En tal sentido, en su calidad de referente estratégico, tiene los siguientes propositos:

« Brindar recomendaciones generales para la efectiva incorporacién del enfoque de género en la
oficina del PNUD-Chile

« Establecer lineamientos para la integracion del enfoque de género en los programas y proyectos
desarrollados por el PNUD-Chile.

« Apoyar la efectiva asuncion del principio del gender mainstreaming como objetivo corporativo al
interior de la oficina pais

Por tanto, considerada en su conjunto y en el largo plazo, esta Estrategia de TG permitira avanzar en el
compromiso politico del PNUD en torno a la equidad de género, en tanto instrumento que facilita la
implementacion de los lineamientos institucionales que ha adoptado como organizacién en la materia. El
PNUD puede tener un impacto destacado sobre la igualdad de género de diversas maneras: a través de
la integracion de género en las seis areas practicas; a través del monitoreo y cumplimiento de las Metas
del Milenio desagregadas por género a nivel de pais; a través de su organizacion del sistema de
coordinadores residentes; y a través del efectivo apoyo instrumental de la organizacion, principalmente a

través del IDH y los Informes Nacionales de Desarrollo Humano (PNUD, 2002)".

En definitiva, la Estrategia de TG marca el camino a recorrer para lograr la meta de un Desarrollo
Humano que incluya centralmente la Equidad de Género. Es una tarea amplia, que tiene un horizonte
temporal extenso, distintos niveles de concrecion, requiere diversos actores y afecta al conjunto de la
oficina PNUD-Chile y su quehacer. Considera acciones a corto, mediano y largo plazo, con una primera
etapa de operacionalizacién plasmada en el Plan de Accion de TG a dos afios (2006-2007), al término de
los cuales deberia ser evaluada para definir un nuevo Plan de Accion.

No obstante, como se sefiala en el Marco Estratégico Regional de Género del PNUDY, para poner en
marcha y llevar a cabo un proceso de Transversalizacion de Género es necesario:

o Voluntad politica, que se manifieste en un compromiso institucional explicito con la
estrategia y con los esfuerzos que su implementacién conlleva.

o Destinar suficientes recursos financieros y humanos, sin que ello suponga la reasignacion de
los fondos existentes para las acciones dirigidas a mujeres, sino nuevos recursos.

7 PNUD (2002) Equidad de Género. Cuaderno Politico. En inglés, Gender Equality. Practice Note. http/www.genero-
pnud.org.svdocumentosenfoque-de-generogender-equality- policy
8 PNUD (2005) “Marco Estratégico Regional de Género del PNUD en América Latina y El Caribe 2005-2009”.

27



o Tener presente que la estrategia del gender mainstreaming no anula la necesidad de acciones
especificas en favor de las mujeres, es decir, politicas de igualdad de oportunidades y
acciones positivas.

o Que exista claridad y acuerdo, por parte de todos los actores implicados en la oficina, sobre
lo que significa la estrategia de Transversalizacion de género.

o La existencia de unidades o Puntos Focales de Género (PFG) con formacién especializada y
responsabilidad para promover la equidad de género, y asi maximizar los esfuerzos y servir
de estimulo e impulso en otras areas.

« Laelaboracion y difusion de herramientas de andlisis y planificacion adecuadas; una mayor
formacién y conocimiento de las estructuras y mecanismos institucionales y la produccion
de informacidn, datos e investigaciones que ayuden a identificar las desigualdades en razén
del género y permitan ir avanzando.

La Estrategia de TG involucra distintos niveles de integracion del género en el desarrollo de las
intervenciones. Estos son el nivel politico, el nivel programatico y el nivel operativo”. Se trata de
ambitos de intervencion interrelacionados, sin embargo, y de acuerdo a la realidad de la oficina PNUD-
Chile y el diagnéstico institucional de género realizado en ella, esta Estrategia tiene un énfasis hacia el
interior de la oficina, es decir, hacia el nivel operativo. No obstante, se abarca algunos elementos a nivel
politico y programatico y se hacen recomendaciones también para estos niveles de intervencion.

El nivel politico apunta al didlogo, la negociacién y el trabajo con las contrapartes. Al respecto, en el
proceso participativo de definicién de la Estrategia, el personal del PNUD-Chile consider6 la
incorporacion del género al discurso del PNUD en su relacién con el gobierno y las contrapartes como
un punto de partida fundamental, para sensibilizarlas y luego incorporar aspectos relativos a la equidad
de género en la accidén conjunta.

En este sentido una herramienta de gran valor para transversalizar género seria contar con la
informacién y la linea de base que refleja la desigualdad de género que entregan los Indices de Desarrollo
Humano, relativo a Género (IDG) y de Potenciacién de Género (IPG)®. Asimismo, es central identificar
las causas que generan las condiciones de exclusién y de desigualdad entre mujeres y hombres. Por ello,
es necesario contar con informacién, estadisticas y analisis cuantitativo y cualitativo sobre las
desigualdades. En este nivel de incidencia es relevante y conveniente recordar los acuerdos y
compromisos internacionales respecto de la equidad de género que ha suscrito Chile y el mandato que
tiene el PNUD en relacién a ellos. Es positivo, en este nivel de intervencién y dialogo mas politico, la
bisqueda de alianzas con organizaciones, redes y grupos que trabajen por la equidad de género
incluyendo organizaciones sociales, el sector académico y el sector privado.

El nivel programdtico, en el caso de Chile supone la integracion del género al Programa Pais (CP por
sus siglas en inglés), cuya nueva version se encuentra en fase de elaboracién al producirse un cambio en el
Gobierno. Esta tarea forma parte del Plan de Accion de TG. Al no existir en Chile otros documentos
programaticos, la carta de navegacion es dicho Programa, que debe incluir una perspectiva de equidad de
género y de empoderamiento de las mujeres. Para ello debera incluir datos desagregados por sexo y
consideraciones de género. Las prioridades diferenciadas que tienen mujeres y hombres deberan quedar
plenamente identificadas con el fin de proporcionar un marco para el didlogo de politicas, la aprobacion
de programas y el disefio de proyectos.

19 En esta seccién se sigue la Estrategia de TG acordada en la oficina del PNUD de México.
% O también Indice de empoderamiento (empowerment).
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El nivel operativo se refiere al diserio, ejecucion y evaluacion de programas y proyectos sensibles al
género. La transversalizacion de género requiere que las prioridades y necesidades de mujeres y hombres
beneficiarios de los programas y proyectos sean consideradas en todo el ciclo de los mismos: en la
planificacion, ejecucion, monitoreo y evaluacion, ya que los asuntos de equidad e igualdad son parte de
los procesos, pero también de los resultados. Por ello, es necesario prestar atencion sistematica y
consistente a los objetivos de la igualdad de género durante el transcurso total del ciclo de los programas
y proyectos.

Se debe tener en consideracién la gran heterogeneidad que tiene la cartera actual de iniciativas, programas
y proyectos del PNUD-Chile, tanto en el tipo de proyectos, las modalidades con que operan, como en
cuanto a pluralidad de tematicas, diversidad geografica y duracion de cada uno de ellos.

Atendiendo a esta diversidad se hace un abordaje general de los proyectos, situando el énfasis en las areas
practicas de PNUD, que resultaba mas adecuada de acuerdo con las condiciones de la oficina. Algunos
proyectos se encuentran en etapa de consolidacion, otros estan en pleno despegue y otros estan por
concluir. Lo anterior implica que las oportunidades para incidir en la consideracion de género son
diversas.

No obstante, como se ha sefialado en numerosa ocasiones, el mejor momento para incluir la dimension
de género en un proyecto o programa es al inicio del mismo. No obstante, es posible incluir género
durante todo el ciclo de los proyectos, sea en la etapa de Identificacién, Formulacion, Implementacion o
Monitoreo/ Evaluacion.

Asi también, es posible integrar la perspectiva de género en la Administracién y en Recursos Humanos.

a) Dimensiones/Esferas de la Estrategia de TG

La Estrategia para implementar la transversalizacion de género se apoya en tres grandes dimensiones o
esferas interrelacionadas, que se retroalimentan mutuamente, y de las cuales se derivan acciones que
impactan en unas y otras.

« desarrollo de capacidades™
« gestion del conocimiento
 incidencia (advocacy)

El desarrollo de capacidades para integrar una perspectiva de género es posible mediante la gestién del
conocimiento, a la vez que ésta se beneficia del desarrollo de capacidades. En su conjunto hacen posible
la tarea de advocacy, la incidencia que permita avanzar en el objetivo de la equidad de género como parte
constitutiva del Desarrollo Humano.

Desarrollo de Capacidades: es un proceso de ensefianza-aprendizaje y de reflexién continua, que
busca generar en los equipos y profesionales las habilidades y competencias necesarias para iniciar y
llevar a cabo el proceso de TG. En el largo plazo, el éxito en la aplicacién practica de la Estrategia de
Género dependera de las capacidades creadas tanto en el personal del PNUD, como en las
contrapartes. Contempla aspectos de capacitacion (conceptual y metodologica), de informacion

! Esta es también una de las tres dimensiones principales de la UNDP corporate gender strategy and action plan (2005).
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(analisis del contexto desde el enfoque de género, informacién desagregada por sexo, elaboracion de
indicadores) y una practica permanente (mecanismos de evaluacion y seguimiento).

Para ello es pertinente desarrollar un programa especifico de fortalecimiento de capacidades en
género para el personal. También incluye en esta esfera el poder disponer de recursos, herramientas,
informacion y estadisticas de género. Estos se entregan en una “Guia de Apoyo para la TG” y un
“Sistema de Informacion de género” de la Intranet elaborados para esos efectos.

Gestion del Conocimiento: es el proceso de transmitir el conocimiento generado a nivel local. El
PNUD se ha propuesto hacer de la gestion de conocimientos (Knowledge management, en inglés) una
pieza clave para ofrecer el mejor apoyo y asesoria a los paises. Una adecuada gestiéon del
conocimiento permite establecer sinergia con diversos actores de la organizacién e instancias
externas, asi como traer al pais practicas innovadoras respecto a la transversalizacion de género que se
han generado en otros lugares. Es decir, el PNUD puede tender puentes para que Chile comparta
experiencias exitosas y conocimientos con expertos/as de otros paises del mundo.

En este sentido el proceso de TG llevado adelante en la oficina del PNUD-Chile ha recogido la
experiencia de otros paises (especialmente El Salvador y México) y considerado las herramientas
desarrolladas en diversas instancias de Naciones Unidas y otros organismos internacionales y
nacionales que han avanzado en este propésito. Al mismo tiempo, busca trasmitir ese conocimiento
a los equipos de la oficina y, a través suyo, a sus contrapartes.

Una gestion del conocimientos exitosa, requiere tener claridad respecto a los roles que juegan los
distintos actores dentro y fuera de la organizacion, de modo de aprovechar de mejor forma las
capacidades de cada uno. También supone conocer los recursos propios para hacer el mejor uso de
ellos, entre los cuales es fundamental el capital humano de que dispone, su compromiso y capacidad
técnica. Paralelamente, la asociacién con UNIFEM vy su experiencia en materia de TG permite
establecer sinergias entre ambas agencias. El PNUD cuenta, ademas, una serie de recursos destinados
a asistir al personal en temas relacionados con la igualdad de género: la Red de Conocimiento Global,
el Equipo del Programa de Género, el Fondo Tematico de Género.

Incidencia (advocacy): Este concepto hace referencia a la posibilidad de transformar una situacion en
un sentido previamente definido. Incidir es lograr resultados y repercusiones a partir de acciones
especificas sobre algin problema, tema o asunto. En este sentido, incidir en las relaciones de género
para alcanzar la equidad no es una etapa terminal, sino un proceso que requiere permanente
retroalimentacién.

Especificamente, en relacion a la Estrategia de TG en esta oficina, la incidencia apunta a la capacidad
y posibilidad que tiene el PNUD-Chile de colocar temas relevantes y transformar las agendas y los
enfoques de las tematicas incluyendo género, de modo de superar las desigualdades de género. Esta
incidencia respecto a la equidad de género puede ser de diverso orden. Va desde el posicionamiento
en el pais de agendas publicas y politicas sobre equidad de género, hasta la inversién e intervencion
directa a través de la formulacién y ejecucién de proyectos y programas que involucren género o
especificos para mujeres. Se incide al explicitar una posicion frente a la desigualdad de género como
freno al desarrollo, a través de los documentos escritos, de las ponencias, discursos y presentaciones,
ya en el primer contacto con las contrapartes. Pero es necesario reiterar que la incidencia mas
tangible se da a partir de la elaboracién, ejecucion, evaluacion y monitoreo de los programas y
proyectos. Por ejemplo, cuando se analiza un problema se puede incidir en la consideracion de los
aspectos de género al identificar el impacto diferenciado entre mujeres y hombres, incluir
informacion desagregada por sexo y construir desde el inicio indicadores de género.
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Estas dimensiones han sido consideradas centrales en el marco de las reformas al sistema de Naciones
Unidas y al rol que se asigna al PNUD como generador de capacidades y conocimiento, no sélo en
relacion a la transversalizacion de género, sino en todos los ambitos de su accion.

La Estrategia contempla cinco lineas de accién que apuntan a areas de intervencion relevantes para la
TG en la oficina de PNUD-Chile, de acuerdo con el diagnéstico institucional y las propuestas realizadas
colectivamente. Las lineas de accién son las siguientes:

Compromiso politico institucional con la TG

Comunicaciones sensibles al género

Fortalecimiento de capacidades del equipo PNUD-Chile

Programas y proyectos contribuyen a la equidad e género y el empoderamiento de las mujeres
Monitoreo, evaluacién y sistematizacion del Plan de Accién de TG

R e

En el esquema de la Estrategia que se presenta a continuacion se puede identificar:
el objetivo general

la meta del proceso de TG

las dimensiones o esferas de la estrategia y

las lineas de accién u objetivos especificos.

Se muestran alli los flujos y mutuas influencias de los elementos que componen la estrategia. La meta de
la TG se concreta en el objetivo general y para ello operan las tres dimensiones interrelacionadas -
desarrollo de capacidades, gestién del conocimiento e incidencia-, que permean las diferentes lineas de
accion. Estas tltimas, a su vez, contribuyen al logro del objetivo, y finalmente de la meta, abordando las
diferentes dimensiones a ser llevadas a la practica. El logro de la meta y el objetivo general se lograra en
la medida en que las capacidades se fortalezcan, se desarrolle y aplique el conocimiento, y se logre incidir
en la transformacién de las condiciones que propician la desigualdad entre mujeres y hombres asi como
la exclusion de las mujeres en Chile.

El esquema busca dar cuenta de la naturaleza dinamica e interdependiente de todo el proceso. Los
distintos elementos que lo componen se retroalimentan unos con otros e inciden en el desarrollo de los
otros, dando cuenta de una nocion sistémica e integral del proceso. Las dimensiones o esferas, dibujadas
con 6valos en la parte superior del esquema, aparecen vinculadas con flechas giratorias las cuales indican
que son dindmicas. Como vision general, la Estrategia de Género promueve el movimiento y el cambio,
lo que se observa en los diferentes flujos de incidencia esquematizados con flechas.
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META DE TG
El PNUD-Chile
incorpora el
género en todo
su quehacer, es
decir, avanza en
el fortalecimiento
institucional para
contribuir a ello.

ESQUEMA DE LA ESTRATEGIA DE TG DEL PNUD-CHILE

-

OBJETIVO GENERAL ESTRATEGIA DE TG:
Contribuir a la Transversalizacion de Género en la oficina del PNUD-Chile y en todas las acciones
que lleva a cabo, de manera de avanzar en el logro del Desarrollo Humano, la Equidad de Género
y el Empoderamiento de las Mujeres en Chile

2. Gestion

Conocimient
0

1. Desarrollo
Capacidades

DIMENSIONES / ESFERAS

3. Incidencia

LINEAS DE ACCION /OBJETIVOS ESPECIFICOS

LINEA ACCION 1:
Compromiso politico institucional con la TG del PNUD-Chile

LINEA ACCION 2:
Comunicaciones sensibles al Género

LINEA ACCION 3:

Fortalecimiento de Capacidades del Equipo PNUD-Chile

LINEA ACCION 4:

a

Programas/ proyectos contribuyen al DH con Equidad Género

LINEA ACCION 5:

A

Monitoreo, evaluacion y sistematizacion del Plan Accion TG
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b) Lineas de Accion y Resultados Esperados de la Estrategia de TG

Para llevar a cabo el objetivo general, se han definido cinco lineas de accién u objetivos especificos, los
cuales tienen cada uno resultados esperados. Estas lineas generales permiten orientar el quehacer y
agrupar posteriormente el tipo de acciones que se requieren para su consecucion.

Linea de accién 1. (Objetivo especifico 1.):
Adoptar un compromiso politico institucional explicito que dé prioridad a la Transversalizacion de
Género en la oficina PNUD-Chile y que favorezca dicho proceso.

Adoptar un compromiso politico institucional con la TG implica posicionar el enfoque de la equidad de
género como tema prioritario de la oficina pais y asignar recursos humanos y econémicos para impulsar
el proceso de Transversalizacién de género. Esto implica desarrollar un proceso sistemitico y en
profundidad, en que la oficina del PNUD-Chile se compromete de manera explicita con la equidad de
género y su prioridad, reconociéndola tanto en el quehacer interno como hacia afuera.

Resultado 1.1: La perspectiva de la equidad de género es un asunto prioritario en la oficina del
PNUD-Chile.

De acuerdo con el mandato del PNUD, la equidad de género es una prioridad para su accion.
Implementar este mandato en la oficina del PNUD-Chile implica mencionar las cuestiones de
género en los documentos claves de la oficina, adoptar la Estrategia y el Plan de Accién de TG,
desarrollar y diseminar una politica de género, y finalmente, difundir el mandato de TG e
involucrar al equipo completo de manera activa en la tarea.

Resultado 1.2: Hay recursos econémicos destinados al desarrollo del proceso de TG.

La transversalizacion de género es una tarea compleja, por tanto requiere de la asignacion de
recursos financieros de manera sistematica para lograr el impacto deseado. Esto involucra una
responsabilidad colectiva por la movilizacion de recursos en este sentido. Se requiere un acuerdo
de la oficina para aumentar paulatinamente la asignacién de recursos para la TG.

Resultado 1.3: Hay recursos humanos destinados al desarrollo del proceso de TG.

Es fundamental, en un proceso de cambio cultural como es la TG, disponer de los recursos
humanos necesarios. Pero se requieren recursos humanos especializados que actien como
catalizadores del proceso, capaces de hacer que el enfoque permee todos los programas y
proyectos, incluso la cultura organizacional. Cuando esta capacidad no esté en la organizacion se
requiere contratar expertos que trabajen junto con la Punto Focal de Género, que transfieran
conocimientos a todo el personal, generando asi capacidades que contribuyan a la TG.

Resultado 1.4: El Programa Pais (CP) incluye en sus objetivos y actividades el enfoque de
género y el empoderamiento de las mujeres.

Como parte del mandato corporativo, el PNUD debe asumir un rol de liderazgo en posicionar la

problematica de la equidad de género en los compromisos que establezca con el Gobierno y en
las prioridades que se definen. Esto se vera reflejado en la elaboracion de un Programa Pais (CP
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por sus siglas en inglés) con datos desagregados por sexo, que incluya anilisis de género, acciones
relativas al género e indicadores de resultado relativos a los avances en la TG y la equidad de
género.

Resultado 1.5: La planificacion anual del PNUD-Chile y de los funcionarios incluye la
Transversalizacién Género

Tanto las metas como la planificacion anual de la oficina se establecen teniendo en cuenta
consideraciones de género. También, los planes de trabajo anuales de cada profesional incorporan
avances en materia de equidad de género.

Resultado 1.6: Politica de recursos humanos con balance de género y criterios de equidad de
género

Este resultado apunta, por una parte, a la presencia de mujeres y varones en las mismas
proporciones en los distintos equipos y categorias de personal. Por otra, a la existencia de
criterios relacionados con la sensibilidad y capacidades sobre género- para la contratacion
personal del PNUD-Chile considerando el mandato de transversalizar género. También se
orienta a considerar la equidad de género en las remuneraciones, es decir, la misma retribucion
econdmica por igual trabajo. Esto en concordancia con politica de balance de género y de gestion
. ’
con equidad de género del PNUD.

Resultado 1.7: Contrapartes fortalecidas para alcanzar la equidad de género en Chile.

Los programas y proyectos del PNUD-Chile se desarrollan involucrando a una diversidad de
contrapartes, publicas y privadas. Por ello, para transversalizar género en sus acciones, se
requiere que las contrapartes se sensibilicen respecto del tema e incorporen la perspectiva de
género a su quehacer. El PNUD vy sus funcionarios/as tienen un potencial estratégico para
incidir sobre las contrapartes y los socios en posicionar el tema y producir avances en la materia.
El contacto con las contrapartes a través del dialogo, la negociacion y el trabajo con ellas para el
disefio, ejecucién y monitoreo de programas y proyectos, permite a los/as profesionales del
PNUD ejercer un rol de liderazgo en la TG y actuar e incidir es un espacio politico estratégico.

Linea de accién 2. (Objetivo especifico 2.) :

Asegurar que las comunicaciones del PNUD-Chile, hacia el interior y hacia fuera, sean sensibles al
género y que su lenguaje visibilice a mujeres y varones.

Este es un aspecto especialmente relevante en tanto tiene impacto en diversos ambitos, tanto al interior
como hacia fuera de la oficina. Permite, en primera instancia, visibilizar a las mujeres en los distintos
espacios, y por ende, visibilizar y valorar su contribucién al desarrollo. Muestra ademas, mediante
hechos concretos que existe la voluntad corporativa de resaltar y avanzar en la equidad de género. A la
vez, permite sensibilizar a todos aquellos vinculados al quehacer del PNUD vy dar cuenta de la
centralidad del género en el mandato del PNUD vy su centralidad para el desarrollo humano.

Resultado 2.1: La estrategia de comunicacién de la Oficina PNUD-Chile incorpora un
enfoque de género
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Este resultado apunta a que todas las comunicaciones, documentos, programas, proyectos se
enmarquen dentro en una estrategia comunicacional que incorpore las diferencias de género y
utilice un lenguaje no sexista. Asi también, que visibilice a mujeres y varones, tanto en el discurso
como en las imagenes, posicionando en los medios de comunicacion el mandato de contribuir a
la equidad de género y el empoderamiento de las mujeres. Esto atafle a todo tipo de mensajes,
sean documentos, comunicados de prensa, boletines, dicticos informativos de programas y
proyectos, pagina web, etc. En definitiva, que comunicacionalmente se dé cuenta de la relevancia
del vinculo entre el género y el desarrollo humano y de la contribucion de mujeres y varones al
mismo.

Linea de accidén 3. (Objetivo especifico 3.):
Fortalecimiento de capacidades del equipo del PNUD-Chile para la TG

Esta linea apunta a generar y potenciar capacidades para la Transversalizacion de género, tanto
personales como institucionales, con el fin de contribuir al proceso en todas las acciones de la oficina y al
logro de la meta de un desarrollo humano con equidad de género. Implica capacitar a los y las
funcionarias y profesionales en materias tales como el conocimiento de las orientaciones del PNUD
sobre equidad de género, el uso de un lenguaje no sexista, la utilizacion de herramientas para la inclusion
del género, el desarrollo de un trabajo colectivo para llevar adelante la tarea y considerar la
retroalimentacién con otras experiencias de TG en otros paises. Asi también, implica incluir procesos de
induccion para el personal nuevo que aborde estas mismas tematicas y la actualizacién permanente de la
Punto Focal de Género como catalizar del proceso de fortalecimiento de capacidades en género en la
oficina. Se agrega a ello la generacién de mecanismos colectivos para abordar la tarea de la TG.

Resultado 3.1: La Politica de capacitacién y su programacién anual incluye la TG en forma
sistematica

En funcién de los perfiles de los/as funcionarios y profesionales, sus necesidades, niveles de
conocimientos y el tipo de tareas que desarrollan, es necesario diseflar un programa de
capacitacioén en género e incorporarlo a la planificacién anual. Con ello se busca fortalecer las
capacidades tanto en aspectos tedricos como practicos. Dentro de esta politica de capacitacion
corresponde incluir la induccién sobre género para los/as profesionales nuevos/as que llegan a la
oficina. También en el marco de esta politica esta el apoyo para la actualizacién permanente de la
Punto Focal de Género.

Resultado 3.2: El equipo de PNUD-Chile conoce los marcos normativos sobre Igualdad/
Equidad de Género del PNUD vy el Gobierno de Chile” y tiene capacidades técnicas para

aplicar el enfoque de género y la Transversalizacién de género.

Esto implica que tanto los/as funcionarios/as como los/as profesionales estan informados del
mandato de Transversalizar género en la oficina pais, de los lineamientos generales del PNUD
sobre género y de las orientaciones gubernamentales en relacién a la equidad de género. Asi
también esta capacitado para visibilizar a mujeres y varones en las acciones para el desarrollo y en
el quehacer de la oficina, lo que se traduce en incorporar el enfoque de género en los programas y

22 Normativas relativas a Desarrollo Humano y Género, Género y TG, la Declaracién del Milenio y el marco de politicas de
Chile sobre equidad de género (Planes de Igualdad de Oportunidades, etc.)
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proyectos, manejar herramientas para ello, tener conocimiento de otras experiencias similares,
buenas practicas y deteccién de dificultades en el proceso de TG.

Resultado 3.3: Existen mecanismos para potenciar la responsabilidad colectiva de todo el
personal de PNUD-Clhile en el proceso de TG.

La organizacion debe asegurar que todo su personal entienda las dimensiones e implicaciones que
tiene la equidad de género para el PNUD vy su trabajo, asi como reconocer que todos pueden
contribuir activamente al proceso y al logro de las metas de equidad. La TG no es la tarea de una
sola persona, sino de todos. A partir de esta visiéon se hace exigible que todos los proyectos y
programas incorporen género, que se elabore normativas internas que asi lo exigen, y se
fundamenta la necesidad de formar grupos de trabajo sobre el tema, entre otros.

Linea de accidn 4. (Objetivo especifico 4.):
Asegurar que los programas y proyectos del PNUD-Chile, a través de sus productos y servicios,
contribuyan al Desarrollo Humano con equidad de género y al empoderamiento de las mujeres.

La equidad de género es un elemento a ser considerado de manera explicita en todas las fases del ciclo de
programacion, es decir, en el disefio, ejecucion, monitoreo y evaluacién de los programas y proyectos.
Esto involucra diversos grados de inclusion, desde la incorporacion de datos desagregados por sexo,
analisis de género, inclusion en el diagndstico, TDR de estudios o contratacién de servicios con criterios
de género, contrato de profesionales sensibles al género, contrato de especialistas con conocimiento sobre
género y tematicas especificas, consulta a beneficiarios mujeres y varones, toma de decisiones con
participacion femenina, consideracion de las necesidades y la participacion diferencial de las mujeres,
sensibilizacion a las contrapartes, etc.

Resultado 4.1: Los programas, proyectos y actividades del PNUD-Chile incluyen el enfoque
de género y empoderamiento de las mujeres.

Significa considerar los aspectos relativos a la equidad de género en los diagnésticos y
antecedentes, en la fundamentacién (marcos normativos PNUD y nacional de equidad de
género), en relacidon con los participantes (redes, ONGs, organizaciones sociales), con los actores
(mujeres y varones, organizaciones, comunidades) y en la asignacién de recursos para la
Transversalizacién del género. Para ello los equipos cuentan con un conjunto de herramientas y
recursos.

Linea de accidn 5. (Objetivo especifico 5.):
Se monitorea, evalta y sistematiza el Plan de Accién de Transversalizacion de género y se sacan
lecciones para mejorarlo.

Para que el Plan de Accion contribuya a la materializacion de la estrategia es necesario acompaiiar este
proceso y hacer una evaluacion del mismo y de sus resultados. Ello permite, a la vez, ajustar la estrategia
con acciones acotadas a la realidad y a la situacién de la oficina. Asi se identifican logros, avances,
dificultades y barreras para luego definir cursos de accion con el fin de mejorar su concrecion.
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Resultado 5.1: Existe un sistema de monitoreo de la Transversalizacion de género.

En la oficina se constituye un grupo de trabajo que acompafia el proceso de TG y colabora en la
consecucion del plan de accion, coordinado por la Punto Focal de Género. Mas alla de contar
con un funcionario/a que realice el monitoreo de las actividades de la oficina, la misma Estrategia
de TG se incluye entre las acciones a monitorear.

Resultado 5.2: Existe un sistema de evaluacidn de la Transversalizacion de género.
Se instala un sistema de evaluacion basado en los indicadores establecidos en el plan de accion.

Resultado 5.3: El Plan de Accidon 2006-2007 es sistematizado para obtener lecciones que
permitan mejorar el proceso.

Al recolectar informacion sobre el proceso de TG, sus avances, barreras, esfuerzos y problemas
encontrados, se extraen lecciones que van a incrementar y profundizar el conocimiento de la
oficina sobre los avances en TG. Esto se traduce en una sistematizacion de las buenas practicas y
de las lecciones aprendidas sobre TG.

La estrategia de TG se ha sintetizado esquematicamente en la Matriz de la Estrategia de TG que se

presenta a continuacion. En ésta se indican las lineas de accion, los resultados esperados de la Estrategia y

las medidas o acciones recomendadas para el logro de los resultados siguiendo las distintas lineas de
./

accion.
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¢) Matriz de la Estrategia de Transversalizacion de Género en el PNUD-Chile

Objetivo general de la TG:
Contribuir a la Transversalizacion de Género (TG) en la oficina del PNUD-Chile y en todas las acciones que lleva a cabo, de manera de avanzar
en el logro del Desarrollo Humano, la Equidad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres en Chile.

empoderamiento de las
mujeres.

Linea de accién | Resultados Medidas/ Acciones Recomendadas
1.1 La perspectiva de la 1. El representante residente asume el liderazgo y apoya el proceso de Transversalizacién de Género®.
1. Compromiso equidad de género es un Asegurar que los documentos y normativas oficiales referentes a la incorporacion de género en los proyectos,
politico asunto prioritario en la programas y actividades de NNUU y PNUD estén disponibles y se difundan a través de la intranet
institucional oficina del PNUD-Chile. 3. Elaborar un “concept paper” sobre Desarrollo Humano y Género que sustente las acciones del PNUD en Chile
con la 4. Hacer exigible la incorporacidn de género en proyectos, programas y actividades (Normativa interna que solicite su
Transversalizacién inclusién)
de Género en 1.2 Hay recursos 1. Considerar en la planificacién presupuestaria del PNUD-Chile financiamiento para la TG*: capacitacidn,
PNUD-Chile econdmicos destinados al comunicaciones y PFG
proceso de TG. 2. Punto Focal de Género/ Oficiales de Programa: presentar proyectos a los Fondos disponibles en el 4mbito del
Desarrollo, la Equidad de género y el empoderamiento de las mujeres.
1.3 Hay recursos humanos | 1. Asegurar apoyo del Punto Focal de Género al proceso de TG: participa en instancias de planificacién y
destinados al desarrollo del operacionalizacién de las metas anuales, el Programa Pais (CP), apoyo proyectos, comunicaciones y contrapartes®.
proceso de TG. 2.  Crear un Grupo de Trabajo TG* permanente para apoyar, monitorear y evaluar el proceso de TG
3. Disponer de un listado de informantes claves/ especialistas en género —mujeres y hombres- para asegurar que todas
las actividades de PNUD-Chile tengan perspectiva de género
4. Aprovechar las reuniones del Comité Asesor de Programas (PAC) para asegurar la TG en proyectos considerando
criterios de Equidad de Género
1.4 El Programa .Pa_is (CP) |- g representante residente asegura la inclusién la igualdad de género y el avance de las mujeres en el Programa
mc.lu.ye en sus objetivos y Pais (CP)?, considerando la normativa reciente del PNUD sobre TGy las indicaciones para la programacién de
ac,tlwdades el enfoque de calidad que refieren a la igualdad de género y el avance de las mujeres del Manual de Programacién®
género y el 2. Incluir informacién estadistica desagregada por sexo, anilisis de género, acciones relativas al género e

indicadores de resultado en el disefio del Programa Pais®

# En concordancia con la normativa de la Guidance Note on Gender Mainstreaming. Op.cit.
#* Ver “UNDP Corporate Gender Strategy and Action Plan” Op.cit.

» Ver TDR Punto Focal de Género de UNDP. Op.cit.

% Constituido por los participantes en el Comité de acompafiamiento de la consultoria para iniciar el Proceso TG, y el Learning Manager.
¥ Ver UNDP, 2005. Programming Manual. Chapter 2: Country Cooperation, Annex 2 F “Considerations for quality programming”.
B Ver “UNDP Corporate Gender Strategy and Action Plan” (enero 2005) UNDP, 2005. Programming Manual. Chapter 2: Country Cooperation, Annex 2 F “Considerations for

quality programming”.

¥ Siguiendo lo establecido en el documento “UNDP Corporate Gender Strategy and Action Plan”. Op.cit.
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1.5 La planificacién anual 1. Incluir en los Planes de Trabajo de la oficina PNUD-Chile la TG
del PNUD-Chile y de los 2. Incluir en las Metas Anuales de la oficina PNUD-Chile la TG
funcionarios incluye la 3. Incluir en los Planes de Trabajo de los funcionarios la TG
Transversalizacién Género
1.6 Politica de recursos Aplicar la politica oficial de PNUD de balance de género en todas las categorias del personal®
humanos con balance de Establecer requisitos/ criterios/ perfil de género a ser utilizado para la contratacién de consultores en los
género y criterios de proyectos y de funcionarios de la oficina (procedimientos y cuestionarios de las entrevistas para la seleccién de
equidad de género personal PNUD, TDR para consultores/as, etc.)
6. Aplicar politica de remuneraciones con criterios de equidad/ igualdad de género a las escalas salariales de los
proyectos
1.7 Contrapartes 1. Funcionarios PNUD-Chile: asumir liderazgo para incidir en la incorporacién de la equidad de género en las
fortalecidas para alcanzar la politicas de gobierno
equidad de género en Chile. | 2. Colocar el tema Género en todas sus relaciones con contrapartes y en la negociacion con socios: pertinencia de la

equidad de género, por qué es mejor con la inclusién de género, el impacto en la calidad de los resultados™

Linea de accién

Resultados

Medidas/ Acciones Recomendadas

2.
Comunicaciones
sensibles al
género

2.1 La estrategia de
comunicacion de la Oficina
PNUD-Chile incorpora un
enfoque de género

1.

10.

Construir y utilizar un discurso, hacia adentro y hacia las contrapartes, que incluya la perspectiva de género como
parte de la marca del PNUD, considerando los marcos normativos del PNUD y género, DH y género y las politicas
del gobierno de Chile sobre igualdad de género.

Incorporar las diferencias género en el lenguaje utilizado por PNUD-Chile en todos sus documentos, programas y
proyectos.

Capacitar al personal sobre uso del discurso y lenguaje no sexista

Incluir un enfoque de equidad de género en las comunicaciones del PNUD (Boletin Contacto, pagina web,
comunicados de prensa, etc.)

Incorporar consideraciones sobre equidad de género en el uso de imagenes en las comunicaciones del PNUD
cuidando su relacién con los textos

Disponer de un Manual de lenguaje no sexista

Agregar a la Guia de Apoyo para la Transversalizacién del género un conjunto de herramientas de apoyo sobre
género y comunicaciones

Planificar actividades comunicacionales que posicionen la equidad género a partir de fechas claves (8 marzo, 25
noviembre, etc.), a nivel interno y hacia el exterior

Destacar el Desarrollo Humano y la equidad de género (IDH, IDG, IPG), asi como la Declaracién del Milenio
como fundamento de las acciones del PNUD-Chile en las comunicaciones

Redisefiar el sitio web del PNUD-Chile incorporando género en forma transversal, asi como el vinculo entre
Desarrollo Humano y Equidad de Género.

O UNDP (2003) Gender Balance in Management. NY: UNDP.
' UNDP. 1997. Guidance Note on Gender Mainstreaming. Op.cit.
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Linea de accién

3.
Fortalecimiento
de Capacidades
del equipo del
PNUD-Chile para
la
Transversalizacién
de género.

Resultados Medidas/ Acciones Recomendadas
3.1 La Politica de 1. Incluir en el plan anual de capacitacién para el personal PNUD?, formacién sobre género que considere: conciencia
capacitacion de la oficina de género, uso de lenguaje no sexista, DH y género, TG, analisis de género, pertinencia de género en programas/
incluye la proyectos/ actividades, conocimiento de recursos o coémo encontrarlos (fuentes bibliograficas, expertos, IDH, IDG,
Transversalizacion de IPG, Declaracién del Milenio, fuentes financiamiento para Género, buenas practicas de género).
género en forma sistematica | 2. Disponer mecanismo de induccidn para el personal nuevo en DH y Género, TG y conciencia de género y uso de
lenguaje no sexista®

3. Punto Focal de Género: actualizacién permanente y participacion en las Gender Networks del PNUD

4. Desarrollar actividades de sensibilizacién y capacitacién en género hacia las contrapartes

5. Disponer de un listado de especialistas, expertas/os e informantes clave sobre Género para desarrollar la

capacitacién

3.2 El equipo de PNUD- 1. Capacitar al personal profesional sobre: marcos normativos y orientaciones sobre igualdad/ equidad de género del
Chile conoce las PNUD vy del gobierno de Chile, analisis de género, TG, pertinencia Género en los programas/ proyectos/ actividades,
orientaciones normativas conocimiento de recursos o cémo encontrarlos
sobre Igualdad/ Equidad de | 2. Asegurar formas y oportunidades para informar y difundir los documentos y normativas oficiales referentes a las
Género del PNUD y el orientaciones de NNUU, PNUD relacionadas con la igualdad/equidad de género y la TG
Gobierno de Chile™ y tiene | 3. Punto Focal de Género asegura que el equipo PNUD-Chile conozca las nuevas normativas sobre género
capacidades técnicas para 4. Disponer de los documentos y normativas oficiales
aplicar el enfoque de género | 5. Utilizar discurso que incorpora género desarrollado por la oficina hacia las contrapartes, en programas, proyectos y
y la Transversalizacién de actividades
género. 6. Incorporar las diferencias género en el lenguaje utilizado en programas, proyectos y actividades

7. Punto Focal de Género: apoyar al equipo PNUD-Chile en la inclusién de género en los proyectos

8. Disponer de herramientas, materiales tematicos y estadisticas sobre género
3.3 Existen mecanismos 1. Hacer exigible la incorporacién de género en las actividades de monitoreo y evaluacion de proyectos, programas y
para potenciar la actividades (Normativa interna que solicite inclusién de género)
responsabilidad colectiva 2. Punto Focal de Género: liderar proceso de TG
de todo el personal de 3. Monitorear y evaluar la TG mediante el Grupo de Trabajo de TG ad hoc integrado por mujeres y hombres (Ver

PNUD-Chile en el proceso
de TG

Linea de Accién 6.

2 El UNDP Corporate gender strategy and action plan indica la obligatoriedad de capacitar sobre género al coordinador residente, oficiales de programa y personal nuevo
(UNDP, 2005. UNDP Corporate gender strategy and action plan).

3 Coherente con la politica de desarrollo de capacidades del PNUD. Se indica la obligatoriedad de capacitacién sobre conciencia de género para el personal nuevo. En UNDP,
2005. Corporate gender strategy and action plan.
** Normativas relativas a Desarrollo Humano y Género, Género y TG, la Declaracién del Milenio y el marco de politicas de Chile sobre equidad de género (Planes de Igualdad
de Oportunidades, etc.)
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Linea de accién

Resultados

Medidas/ Acciones Recomendadas

4. Los Programas
y proyectos del
PNUD-Chile,
contribuyen al
Desarrollo
Humano con
Equidad de
Género

4.1 Los programas,

proyectos y actividades del

PNUD-Chile incluyen
enfoque de género y
empoderamiento de las
mujeres:

En diagnésticos y
antecedentes

En la fundamentacién
(marcos normativos
PNUD vy chilenos
sobre equidad de
género)

En participantes (redes,
ONG:s, organizaciones
sociales)

En actores (mujeres y
varones,
organizaciones,
comunidades).

En la asignacién de
recursos para la
Transversalizacién del
género

1.

10.
11.

12.

Elaborar texto tipo para la fundamentacion de los proyectos sobre la misién del PNUD de DH con Equidad de
Género

Asegurar que el Informe de Desarrollo Humano tenga perspectiva de género en su visidn conceptual y
metodoldgica

Asegurar que el Informe de Desarrollo Humano provea informacidn para la fundamentacidn y desarrollo de los
proyectos y programas.

Socializar la utilizacién del Manual de Programacion® completo: capitulos sobre formulacién y desarrollo de
proyectos, Prodoc y Anexo “Programacién de calidad” que incluye la igualdad de género y el adelanto de las mujeres.
Aplicar la Normativa interna sobre incorporacidén de género en proyectos y programas (Linea de Accion 1.1)
Socializar el uso de la Guia de Apoyo para la TG entre el personal PNUD-Chile, que contiene: marcos normativos
y politicas del PNUD sobre Género, sobre TG, Género y Desarrollo Humano, Convenciones Internacionales sobre
igualdad de género, Declaracién del Milenio y ODM, Marco normativo nacional sobre Igualdad/equidad de género,
herramientas para incorporar género en los proyectos, notas sobre género y tematicas relevantes, listas de
comprobacion sobre género y tematicas relevantes, links sobre género y tematicas relevantes

Socializar el uso del Sistema de informacidn de género disponible en la Intranet: Estadisticas relevantes
desagregadas por sexo; Indicadores de género en las areas prioritarias del PNUD; Mecanismos (links) para encontrar
la informacién sobre género y areas prioritarias del PNUD; Datos anuales sobre Desarrollo Humano y Género en
Chile: IDH, IDG, IPG; Datos sobre los indicadores de género de los Objetivos de Desarrollo del Milenio;
Informacién sobre redes, organizaciones sociales y ONGs de Género que trabajan en cada tema especifico disponible
en intranet; Informacidn sobre “buenas practicas” para la inclusién de Género disponible en el PNUD (formatos
proyecto, bases proyectos PPS) y en otras instancias de NN.UU.

Punto Focal de Género: apoya a los/as profesionales para la inclusién de género en los proyectos

Elaborar TDR y bases de licitacion sensibles al Género (contratacion consultores, estudios, organismos ejecutores,
etc.)

Considerar criterios relativos a la calidad de la incorporacion de género por parte del PAC

Incluir elementos de género en el monitoreo y las evaluaciones de los proyectos en curso con el fin identificar
lecciones para el futuro

Utilizar en los proyectos un lenguaje sensible al género de acuerdo con el Manual de Lenguaje no sexista (Linea de
Accidn 5.)

% UNDP, 2005. Programming Manual. Chapter 4. “Formulating Programmes and Projects” y Chapter 2. “Country Cooperation2, Annex 2 F “Considerations for quality

programming”.
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Linea de accién | Resultados Medidas/ Acciones Recomendadas

5.1 Existe un sistema de 1. Fortalecer el Grupo de Trabajo para el acompafiamiento del proceso de TG (integrado por mujeres y
5. Monitoreo, monitoreo de la hombres)
evaluacién y Transversalizacién de género. 2.  Desarrollar un programa de monitoreo proceso TG
sistematizacion 5.2 Existe un sistema de 3. Desarrollar un plan/programa de evaluacién
del Plan de evaluacion de la 4. Evaluar el logro de las metas del Plan de Accidén 2006-2007 de TG
Accién de TG Transversalizaciéon de género. 5. Punto Focal de Género: coordinar el Grupo de Trabajo y liderar el proceso de TG en el PNUD-Chile
5.2 El Plan de Accidén 2006-2007 | 1. Punto Focal de Género: coordinar y liderar proceso de TG a través acompafiamiento Plan Accién 2006-2007
es sistematizado para obtener 2. Asegurar recursos para sistematizar el proceso llevado a cabo a través del Plan de Accién
lecciones que permitan mejorar 3. Sistematizar la TG, al cabo de 2 afios, para dar cuenta del proceso y obtener lecciones

el proceso.
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IV. PLAN DE ACCION 2006-2007 PARA LA TRANSVERSALIZACION DE GENERO
EN EL PNUD-CHILE

El Plan de Accidn es un requisito indispensable para dar inicio a la materializacion de la Estrategia de
TG. Este Plan de Accion ha sido elaborado sobre la base de la Estrategia antes expuesta, recogiendo
insumos de las reuniones grupales con el personal PNUD-Chile, de las reuniones con el Comité de
Acompafiamiento de la Consultoria sobre TG (Petit Comité), y reuniones con la Representante
Adjunta.

Ademas, se tomo en consideracion los Planes de Accién de TG desarrollados por las oficinas del PNUD
de Meéxico y el Salvador, buscando una consistencia con la Estrategia Corporativa para la
Transversalizaciéon de género del PNUD y el Marco Estratégico Regional de Género para la TG en
América Latina y el Caribe.

El Plan de Accidn ha sido disefiado por un periodo de dos afios (2006-2007), siendo recomendable una
evaluacion parcial al primer afio, con el fin de ajustarlo al Programa Pais (CP) en elaboracién durante el
afio 2006, de modo, que en 2007, cuando se implemente dicho Programa, exista coherencia con el Plan
de Accién. Es decir, debe ser ajustado a las prioridades definidas con el Gobierno y la planificacién que
realice como oficina pais.

¢En qué consiste la elaboracion de un Plan de Accién?

La Estrategia de TG se concreta en un Plan de Accidn que es mas acotado y que la Estrategia y que
sefiala acciones mas precisas y para un periodo de tiempo definido. El Plan de Accidn incluye entonces,
medidas concretas, realizables y posibles, en el contexto temporal de dos afios. Esto con el fin de
evaluar su avance y el cumplimiento de las metas que se propone.

En su elaboracién se considerd:

« el diagndstico institucional de género realizado en la oficina (linea base de TG)

« lasituacion organizacional de la oficina (reforma, cambios de autoridades internas y en el pais,
etc.)

o las capacidades instaladas

« vy la mision general del PNUD de promover el desarrollo humano con equidad de género

La Matriz del Plan de Accidn que se presenta a continuacion considera las lineas de accion u objetivos
especificos de la Estrategia e identifica acciones susceptibles de ser desarrolladas en un periodo de dos
afios (2006-2007). Se sefiala luego indicadores, responsables de las acciones y afio de ejecucion.

Dichas lineas de accién son:

1) Compromiso politico institucional con la TG,

2) Comunicaciones sensibles al género,

3) Fortalecimiento de capacidades del equipo PNUD-Chile,

4) Programas y proyectos contribuyen a la equidad e género y el empoderamiento de las mujeres, y
5) Monitoreo, evaluacién y sistematizacion del Plan de Accién de TG.
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a) Matriz del Plan de Accién 2006-2007 para la Transversalizacion de Género en el PNUD-Chile

Representante Residente

(RR),

Representante Residente suscribe Plan de
Accién de TG 2006-2007

El representante residente asume el liderazgo
en la TG* y asegura la inclusién la igualdad

de género y el avance de las mujeres en el 1.2 CP elaborado incluye la equidad de género Deputy, Grupo Trabajo
Programa Pais (CP)” (TG) TG,
Punto Focal Género (PFG)
2. Incluir en la planificacién anual de PNUD- 2.1 Plan Trabajo oficina 2006 y 2007 incorporan RR, Deputy, Gerencia 2006
Chile Transversalizacién de Género TG ampliada 2007
2.2 Metas anuales 2007 incorporan género Oficiales de Programa

2.3 Incluir en el formulario de los Planes de
Trabajo individuales la transversalizacién de

género
3. Asegurar que los documentos y normativas 3.1 NP° documentos nuevos disponibles en la RR, Deputy, 2006
oficiales, de NNUU, PNUD vy del gobierno intranet Encargado Informatica 2007
de Chile, referentes a la equidad de género, 3.2 Reuniones ad hoc para revisién de los Grupo Trabajo TG
estén disponibles y sean comentados documentos y normativas PFG
4. Elaborar un “concept paper” sobre 4.1 Concept Paper DH y Género elaborado PFG 2006
Desarrollo Humano y Género que sustente 2007
las acciones del PNUD en Chile
5. El Informe de Desarrollo Humano incluye 5.1 Se incluye la perspectiva de género en sus Equipo Desarrollo Humano | 2006
la perspectiva de género®® planteamientos, conceptualizacién, 2007
metodologia, andlisis y recomendaciones
6. Hacer exigible la incorporacién de géneroen | 6.1 Normativa interna que instruye sobre TG en Deputy, PFG, Oficiales de | 2006
proyectos y programas proyectos y programas y apoya la formacién de | Programas
un Grupo de Trabajo TG

* En concordancia con la normativa de la Guidance Note on Gender Mainstreaming. Op.cit.
77 Ver UNDP, 2005. Programming Manual. Chapter 2: Country Cooperation, Annex 2 F “Considerations for quality programming”; y normativa reciente del PNUD sobre
TG en “UNDP Corporate Gender Strategy and Action Plan”. Op.cit.
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7. Considerar en la planificacién presupuestaria | 7.1 Financiamiento PFG garantizado Deputy 2006
del PNUD-Chile recursos para PFG, 7.2 Financiamiento actividades de capacitacién con | Gerencia ampliada 2007
capacitacién y comunicaciones que incluyen TG
género® 7.3 Financiamiento comunicaciones con TG

8.  Asegurar apoyo del Punto Focal de Género 8.1 PFG contribuye a TG en PNUD-Chile (CP, RR, Deputy, PFG 2006
al proceso de TG metas  anuales, apoyo proyectos, 2007

comunicaciones, contrapartes,)

9. Fortalecer Grupo de Trabajo TcH para 9.1 Norm_ativa TG incluye apoyo al Grupo de Deputy, PFG 2006
apoyar el proceso de TG Trabajo TG . 2007

9.2 NP reuniones anuales del Grupo Trabajo TG

10. Disponer de un listado de informantes 10.1 Listado elaborado PFG 2006
claves/ especialistas en género -mujeres y 2007
hombres- para asegurar que todas las
actividades de PNUD-Chile tengan
perspectiva de género.

11. Colocar el tema Género en las relaciones con 11.1 % de contrapartes que incorporan género en sus | Oficiales de Programa 2006
contrapartes y en la negociacidn con socios proyectos, programas Funcionarios 2007

12. Establecer requisitos/ criterios/ perfil de 12.1 Requisitos de contratacion incluyen equidad de | Oficiales de Programa 2006
género a ser utilizados para la contratacién género Encargada Recursos 2007
de consultores en los proyectos y 12.2 Cuestionarios para entrevistas consideran Humanos
funcionarios de la oficina® género

12.3 % TDR con género

13. Aplicar la politica oficial de PNUD de 13.1 % de profesionales mujeres y varones segin Encargada Recursos 2006
balance de género en todas las categorias del categoria de personal Humanos 2007
personal®

LINEA DE ACCIONES INDICADORES RESPONSABLES ANO
ACCION
1. Construir y utilizar un discurso, hacia adentro | 1.1 Discurso PNUD y género elaborado Deputy 2006

¥ Ver UNDP (2002) Gender Equality Practice Note. Op.cit.; UNDP (2005) UNDP corporate gender strategy and action plan. Op.cit.; UNDP (s/f) Guidance note on gender in
National Human Development Reports. Commissioned by: NHDR Unit/HDRO and Social Development Group, BDP.
¥ Ver “UNDP Corporate Gender Strategy and Action Plan” (enero 2005)
“Ver TDR Punto Focal de Género de UNDP.

! Constituido por los participantes en el Comité de acompafiamiento de la consultoria para iniciar el Proceso TG, y el Learning Manager
2 La contratacién de consultores depende de los proyectos y la de funcionarios de la oficina de recursos humanos. Esta accién apunta por ejemplo, a incorporar criterios de
equidad de género en los procedimientos y cuestionarios de entrevistas para seleccién de personal, en los TDR para consultores/as, investigaciones, entre otros.; de acuerdo a la
politica de equidad de género del PNUD.

# UNDP (2003) Gender Balance in Management. NY: UNDP.
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y hacia las contrapartes, que incluya la 1.2 Discurso utilizado por funcionarios/as en Unidad Programa 2007
perspectiva de género como parte de la marca proyectos, comunicaciones, con contrapartes, PFG
del PNUD*. etc.
Incorporar las diferencias género en el 2.1 Disponer de un Manual de lenguaje no sexista PFG, Enc. Comunicaciones | 2006
lenguaje utilizado por PNUD-Chile 2.2 % documentos con lenguaje no sexista Unidad de Programas 2007

2.3 % proyectos/ programas con lenguaje no Unidad de Operaciones

sexista

Agregar a la Guia de Apoyo para la TG 3.1 Seccién sobre Comunicaciones sensibles al PFG 2006
herramientas sobre género y comunicaciones género  incluida a la Guia de TG Encargada Comunicaciones | 2007
Incluir un enfoque de equidad de géneroen | 4.1 % de noticias en Boletin Contacto, pagina web | PFG 2006
las comunicaciones del PNUD (Boletin comunicados de prensa que incluyan | Encargada Comunicaciones | 2007
Contacto, pagina web, comunicados de equidad de género
prensa, etc.)
Incorporar consideraciones sobre equidad de | 5.1 % de noticias en Boletin Contacto, pagina web | PFG 2006
género en el uso de iméagenes en las y  comunicados de prensa que incluyan Encargada Comunicaciones | 2007
comunicaciones del PNUD cuidando su equidad de género en las imigenes
relacion con los textos
Planificar actividades comunicacionales que | 6.1 N° de eventos realizados por afio que PFG 2006
posicionen la equidad género a partir de fechas posicionen la equidad de género Encargada Comunicaciones | 2007
claves (8 marzo, 25 noviembre, etc.), a nivel
interno y hacia el exterior
Destacar el Desarrollo Humano y la equidad | 7.1 % de noticias que vinculan DH con equidad de | PFG 2006
de género (IDH, IDG, IPG), asi como la género y Declaracién del Milenio como Encargada Comunicaciones | 2007
Declaracién del Milenio como fundamento fundamento de las acciones
de las acciones del PNUD-Chile en las
comunicaciones

1. Construir capacidades en el personal
PNUD para la incorporacién del Género*

1.1 Plan Anual Capacitacién 2006 y 2007 con TG
1.2 N° de capacitaciones por funcionario

Grupo Trabajo TG, PFG
Learning Manager, Oficiales
de Programa

# Esto incluye el conocimiento de las politicas de gobierno sobre equidad de género y el marco normativo de PNUD sobre DH y Género.

# Incluyendo capacitacién en: conciencia de género, uso de lenguaje no sexista, DH y Género, TG, anilisis de género, pertinencia de género en programas/ proyectos/
actividades, marcos normativos sobre Género del PNUD y Gobierno, conocimiento de recursos o cémo encontrarlos (fuentes bibliograficas, expertos), IDH, IDG, IPG,
Declaracién del Milenio, fuentes financiamiento para Género, buenas practicas de género). En concordancia con el UNDP Corporate gender strategy and action plan indica la
necesidad de capacitacién sobre género en todos los niveles del personal (UNDP, 2005).
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Establecer/ disponer de un mecanismo de 2.1 CD de induccién incluye materiales sobre PFG, Grupo Trabajo TG 2006
induccidn para los/as profesionales equidad de género Oficiales de Programa 2007
nuevos* en DH y Género, TG, conciencia 2.2 NP sesiones de induccién por profesional nuevo | Learning Manager

de género y marcos normativos sobre al aflo Unidad de Operaciones

Género del PNUD y Gobierno

Desarrollar actividades de sensibilizaciény | 3.1 N° de funcionarios de contrapartes que Grupo Trabajo TG 2006
capacitacion en género hacia las participan en sensibilizacion de género Oficiales de Programa 2007
contrapartes (coordinadores de proyectos y Unidad Operaciones, PFG
personal técnico)

Actualizacién permanente y participacién en | 4.1 N°© de eventos, capacitaciones, seminarios, redes | PFG 2006
las Gender Networks del PNUD Punto en  que participa Punto Focal Género 2007
Focal Género

#* Coherente con la politica de desarrollo de capacidades del PNUD que indica la necesidad de capacitacion sobre conciencia de género para el personal nuevo. En UNDP,
2005. Corporate gender strategy and action plan.

48



proyectos en curso con el fin identificar
lecciones para el futuro

6.2 Instrumento para monitorear programas y
proyectos sensible al género

LINEA DE ACCIONES INDICADORES RESPONSABLES ANO
ACCION
1.  Elaborar texto tipo para la 1.1 % de proyectos, programas, actividades, PFG, Oficiales de Programa | 2006
4. Programas y fundamentacién de los proyectos, sobre la documentos que utilizan dicho texto 2007
Proyectos del mision del PNUD de desarrollo humano
PNUD-Chile con equidad de género y las politicas de
contribuyen al género del gobierno de Chile
Desarrollo Humano | 2.  El equipo de Desarrollo Humano provee 2.1 % de proyectos fundamentados en relacién al Equipo Desarrollo Humano | 2006
con Equidad de informacion para la fundamentacion y género, a partir del Informe de Desarrollo Oficiales de Programa 2007
Género y al desarrollo de los proyectos y programas. Humano
Empoderamiento de | 3,  Uso, en los programas y proyectos, de 3.1 % proyectos que usan herramientas, materiales | Oficiales de Programa, 2006
las mujeres herramientas, materiales teméiticos, tematicos y marcos normativos disponibles en el | PFG, Encargada 2007
marcos normativos y estadisticas sobre Guia parala TG Comunicaciones,
género, disponibles en la Guia parala TGV y | 3.2 % de proyectos que usan el Sistema de Bibliotecaria
en el Sistema de informacion de género de la informaci6n de género disponible en la intranet
intranet
4. Actualizacion de datos y herramientas sobre | 4.1 Estadisticas actualizadas integradas al sistema de | PFG, Encargada 2006
género informaci6n de género de la Intranet Comunicaciones, 2007
4.2 Herramientas sobre género y nuevas tematicas Encargado Informatica,
incorporadas a la Guia de Apoyo TG Consultor/a
5. Elaborar TDR y bases de licitacién 5.1 Formato tipo de TDR incluye género Oficiales de Programa 2006
sensibles al Género (contratacién 5.2 Formato tipo de bases de licitacién incluyen Funcionarios 2007
consultores, estudios, organismos ejecutores, género
etc.
6. Incluir elementos de género en el 6.1 % proyectos, programas monitoreados y Oficiales de Programa 2006
monitoreo y las evaluaciones de los evaluados con enfoque de género Funcionarios 2007

¥ Contiene: marcos normativos y politicas del PNUD sobre Género, sobre TG, Género y Desarrollo Humano, Convenciones Internacionales sobre igualdad de género,

Declaracién del Milenio y ODM, Marco normativo nacional sobre Igualdad/equidad de género, herramientas para analisis de género, género y tematicas seleccionadas.
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LINEA DE ACCIONES INDICADORES RESPONSABLES ANO
ACCION
1. Acompafiamiento del proceso de TG porel | 1.1 N° reuniones Grupo Trabajo TG Grupo Trabajo TG 2006
5. Monitoreo, Grupo de Trabajo de TG ad hoc integrado 1.2 Resoluciones adoptadas 2007
evaluacion y por mujeres y hombres
sistematizacién del | 2. Desarrollar un programa de monitoreo 2.1 Creacién funcién de monitoreo Encargado Monitoreo y Final
Plan de Accién de proceso TG 2.2 Programa de monitoreo Evaluacién® afio
TG PNUD-Chile 2.3 Evaluacién parcial al afio 2006 Grupo Trabajo TG 2006
2.4 Ajuste del Plan de Accibn para el 2007 de RR y Representante 2007
acuerdo al CP Adjunta (Deputy )
3. Evaluar el logro de las metas del Plan de 3.1 Informe de evaluacion del logro de las metas del | Encargado Monitoreo y 2007
Accidn 2006-2007 de TG Plan de Accién TG Evaluaciéon
Grupo Trabajo TG
4. Asegurar recursos para sistematizar el 4.1 Monto de Recursos econémicos destinados ala | PFG, Consultora 2007
proceso llevado a cabo a través del Plan de sistematizacién
Accibén
5. Sistematizar la TG al cabo de 2 afios, para 5.1 Sistematizacién realizada PFG 2007
dar cuenta del proceso y obtener lecciones 5.2 Informe de Sistematizacién difundido Consultor/a

“ En el entendido que esta funcién ser4 creada para monitorear y evaluar las acciones de la Oficina y esto incluye el proceso de TG.
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b) El monitoreo del Plan de Accién de TG

El monitoreo es un mecanismo para dar seguimiento a las acciones y comprobar en qué medida se
cumplen las metas propuestas. Da informacién sobre el nivel de eficiencia alcanzado, pero también
permite identificar los errores en la ejecucion y las razones que los han provocado con el objetivo de
encontrar soluciones. También proporciona elementos sobre logros alcanzados que se puede replicar.

Aplicado en el ambito del monitoreo del Plan de Accion de TG 2006-2007 apunta a la revision de los
indicadores propuestos para cada una de las acciones a desarrollar, en el marco de las cinco lineas de
accién del Plan. Es decir, es necesario revisar el avance en los indicadores propuestos, identificar
ajustes, barreras, y logros. Esta tarea se ha asignado principalmente al Grupo de Trabajo de TG, PFG y
Encargado/a de monitoreo y evaluacion en caso de existir, asi como al Representante Residente y
Coordinador Adjunto del Representante (Deputy).

Para llevar adelante la linea de accion 5: “Monitoreo, evaluacion y sistematizacion del Plan de Accién
de TG del PNUD Chile”, es importante desarrollar un sistema de monitoreo. Este debe basarse en el
Plan de Accidn y en los indicadores propuestos.

1. Consideraciones previas al Monitoreo del Plan de Accién®:

Para desarrollar el monitoreo del Plan de Accidn se requiere, en primer lugar:
Vv Identificar las personas responsables del proceso: el Grupo de trabajo ad hoc
v Contar con personal capacitado para ello: la Punto Focal de Género
v Tener los recursos necesarios
v Definir los parametros del monitoreo: duracion y resultados esperados

2. Preguntas relevantes para saber si el Plan de Accién de TG est4 avanzando o no

Para saber si el Plan de Accidn esta avanzando es necesario formular preguntas relativas a las Lineas de
accion (objetivos especificos) de la Estrategia y Plan de Accién de TG. Las preguntas deben referirse a
los resultados esperados, en términos generales, y en un segundo momento, considerar los indicadores
definidos para las distintas acciones comprometidas.

A continuacion se exponen para cada linea de accion de la estrategia de TG y los resultados esperados
de cada una, las preguntas correspondientes para identificar avances o rezagos.

Linea de accién 1. (Objetivo especifico 1.):
¢Se adoptd un compromiso politico institucional explicito que dé prioridad a la Transversalizacion
de Género en la oficina PNUD-Chile y que favorezca dicho proceso?

Resultado 1.1: La perspectiva de la equidad de género, ¢ha sido un asunto prioritario en la
oficina del PNUD-Chile?

*# Basado en “Tomandole el pulso al género. Sistemas de monitoreo y evaluacién sensibles al género”. Modulo 4. Serie Hacia la

Equidad. HIVOS y UICN, en PNUD El Salvador (2004) “Cémo elaborar una Estrategia de Género”. Op.Cit.
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Resultado 1.2: ¢Se dispone de recursos economicos destinados al desarrollo del proceso de TG?
Resultado 1.3: ;:Se dispone de recursos humanos destinados al desarrollo del proceso de TG?

Resultado 1.4: El Programa Pais (CP) ¢incluye en sus objetivos y actividades el enfoque de
género y el empoderamiento de las mujeres?

Resultado 1.5: La planificacién anual del PNUD-Chile y de los funcionarios, ¢incluye la
Transversalizacion Género?

Resultado 1.6: ¢Existe una politica de recursos humanos con balance de género y criterios de
equidad de género?

Resultado 1.7: ¢Se ha fortalecido a las contrapartes para alcanzar la equidad de género en
Chile?

Linea de accién 2. (Objetivo especifico 2.) :
¢Se ha asegurado que las comunicaciones del PNUD-Chile, hacia el interior y hacia fuera, sean
sensibles al género y que su lenguaje visibilice a mujeres y varones?

Resultado 2.1: La estrategia de comunicacién de la Oficina PNUD-Chile, ¢incorpora un
enfoque de género?

Linea de accidén 3. (Objetivo especifico 3.):
¢Se ha fortalecido las capacidades del equipo del PNUD-Chile para la TG?

Resultado 3.1: La Politica de capacitacion y su programacion anual, ¢incluye la TG en forma
sistematica?

Resultado 3.2: El equipo de PNUD-Chile, ¢conoce los marcos normativos sobre Igualdad/
Equidad de Género del PNUD vy el Gobierno de Chile y tiene capacidades técnicas para
aplicar el enfoque de género y la Transversalizacién de género?

Resultado 3.3: ¢Existen mecanismos para potenciar la responsabilidad colectiva de todo el
personal de PNUD-Chile en el proceso de TG?

Linea de accidn 4. (Objetivo especifico 4.):

¢Se ha asegurado que los programas y proyectos del PNUD-Chile, a través de sus productos y
servicios, contribuyan al Desarrollo Humano con equidad de género y al empoderamiento de las
mujeres?

Resultado 4.1: Los programas, proyectos y actividades del PNUD-Chile, ¢incluyen el
enfoque de género y empoderamiento de las mujeres?
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Linea de accidén 5. (Objetivo especifico 5.):

¢Se desarrollan acciones para monitorear, evaluar y sistematizar el Plan de Accién de
Transversalizacion de género y se sacan lecciones para mejorarlo?

Resultado 5.1: ¢Existe un sistema de monitoreo de la Transversalizacion de género?

Resultado 5.2: ¢Existe un sistema de evaluacion de la Transversalizacién de género?

Resultado 5.3: El Plan de Accion 2006-2007, ¢es sistematizado para obtener lecciones que
permitan mejorar el proceso?

3. Los indicadores y herramientas para el monitoreo

Para responder estas preguntas el Grupo de Trabajo ad hoc debe considerar tanto los indicadores
sefialados en el Plan de Accibén, como definir algunos nuevos, que puedan permitir responder esas
preguntas. Se recomienda:

\/

<2 2 2 2 2

Definir maximos y minimos esperables en cada resultado: es decir, una meta

Combinar indicadores cualitativos y cuantitativos para esas metas

Elaborar herramientas de recoleccion de informacién

Determinar procedimientos para procesar y sistematizar la informacioén

Identificar el mejor momento para recoger la informacion

La informacion resultante debe estar organizada en funcién de la toma de decisiones,
cambios y correcciones necesarias

Para cada resultado esperado se debe considerar otras preguntas relacionadas:

\/
\/
\/

Qué se necesitaria observar para obtener informacion relevante

Qué se necesitaria contar para obtener la informacion pertinente

De dénde se obtendra la informacién: personas responsables, proyectos, informes,
material producido, etc.

Cémo se debe recoger la informacién: herramientas especificas

Coémo se debe registrar la informacion reunida

De qué forma se fortalecera la participacion del personal en el proceso, entendido como
una etapa de fortalecimiento institucional para la Transversalizacién de Género

Los indicadores definidos en el Plan de Accién para cada Linea u objetivo especifico difieren en cuanto
a la verificacion del cumplimiento de la meta: en algunos casos basta una sola accién y el indicador
obtiene un valor maximo. En otros, es una pluralidad de acciones la que va a permitir satisfacer los
requerimientos de la meta definida para el indicador.

1) Por ejemplo, para el Objetivo especifico 1. Compromiso politico institucional con la
Transversalizacion de Género en la oficina PNUD-Chile, se sefialan varias acciones con
indicadores que se materializan en una sola accion, es decir, la meta del indicador se satisface
con una accion. Sucede asi con la primera accién comprometida

Accién:
1. “El representante residente asume el liderazgo en la TG y asegura la inclusidn la igualdad de
género y el avance de las mujeres en el Programa Pais (CP)”
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Indicador

Meta

Observacién

1.1 El/la Representante Residente
suscribe Plan de Accién de TG
2006-2007

Se suscribe el Plan de
Accién

La observacién se traduce en un
si 0 un no cuyos valores
posibles son 100% (SI) o 0%
(NO)

1.2 El Programa Pais elaborado
incluye la equidad de género (TG)

El Programa Pais con
equidad de género

La observacién se traduce en un
si 0 un no: 100% (SI) o 0%
(NO)

Como se observa en el cuadro, en este caso, la observacién es sencilla. Se trata de un indicador
cualitativo cuyo cumplimiento tiene valores 100, si se cumplid, o 0, si no se cumplié.

ii) Distinto es el caso del Objetivo especifico 2. Las comunicaciones del PNUD-Chile son
sensibles al género y su lenguaje visibiliza a mujeres y varones. En este caso se han
formulado indicadores cualitativos y cuantitativos. La observacion necesaria para el
cumplimiento de algunas metas requiere procedimientos mas complejos y la delimitacién de las
acciones a considerar: el universo y la muestra. Asi se puede apreciar en las siguientes acciones y

sus indicadores:

Accién:

1. Construir y utilizar un discurso, hacia adentro y hacia las contrapartes, que incluya la perspectiva de
género como parte de la marca del PNUD

Indicador Meta Observacion
1.1 Discurso PNUD y género El Discurso oficial PNUD | ¢En qué documento/s se
elaborado incluye género

expresa?

1.2 Discurso utilizado por
funcionarios/as en proyectos,
comunicaciones, con contrapartes,
etc. incluye la perspectiva de

género como parte de la marca del
PNUD

El discurso de todos los
funcionarios/as incluye
género

¢En qué comunicaciones?
¢Todos los proyectos?
¢Todos los funcionarios?

Accibn:
2. Incorporar las diferencias género en el

lenguaje utilizado por PNUD-Chile

Indicador Meta Observacion
2.1 Disponer de un Manual de lenguaje | El Manual es elaborado y | Esta disponible o no
no sexista publicado (cualitativo)

100% (SI) 0 0% (NO)

2.2

% documentos con lenguaje no
sexista

100% de los documentos

¢Todos los documentos de todas
las areas tematicas de PNUD?

2.3

% proyectos/ programas con

lenguaje no sexista

100% de los proyectos y
programas

¢Todos los proyectos y
programas de PNUD-Chile?

Si cada indicador da origen a un porcentaje de cumplimiento, tanto de los indicadores cualitativos,
como de los cuantitativos, sera posible obtener, como resultado del proceso de monitoreo, un
porcentaje de avance con respecto al cumplimiento del Plan de Accién de TG en su conjunto.

Este analisis debe ser vaciado en una matriz que incorpore todos los indicadores, sus metas y el
porcentaje de cumplimiento de la misma, de modo de tener una evaluacion de cada uno de las Lineas de
Accion (Objetivos especificos) para realizar un analisis (Ver Modelo de matriz).
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Para tener una visiéon global para cada Linea de accién se puede promediar el porcentaje de logro
obtenido para cada indicador, o se pueden ponderar de acuerdo con su importancia relativa, de modo
de tener un puntaje que dé una evaluacion cuantitativa general del nivel de cumplimiento de las metas
en cada uno de las Lineas tematicas/Objetivos especificos.

Lo mismo puede realizarse para obtener un valor nico de | conjunto de las Lineas de Accion, el que
deberia expresar el nivel de logro del Plan de Accion, el que debe ser relacionado con el avance en el
logro del Objetivo general de la Estrategia de TG:

Contribuir a la Transversalizacién de Género (TG) en la oficina del PNUD-Chile y en todas las
acciones que lleva a cabo, de manera de avanzar en el logro del Desarrollo Humano, la Equidad de
Género y el Empoderamiento de las Mujeres en Chile.
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Modelo de Matriz para el monitoreo del Plan de Accidn (Linea de Accidn 2.)

LINEA DE ACCIONES INDICADORES Meta a % Observaciones
ACCION alcanzar | alcanzado | (errores, barreras,
al afio facilitadores,
2007 condiciones
favorables)
1. Construir y utilizar un discurso, hacia 1.3 Discurso PNUD vy género elaborado
2. Comunicaciones adentro y hacia las contrapartes, que incluya | 1.4 Discurso utilizado por funcionarios/as en
sensibles al género la perspectiva de género como parte de la proyectos, comunicaciones, con contrapartes,
marca del PNUD. etc.
2. Incorporar las diferencias género en el 2.4 Disponer de un Manual de lenguaje no sexista
lenguaje utilizado por PNUD-Chile 2.5 % documentos con lenguaje no sexista
2.6 % proyectos/ programas con lenguaje no
sexista
3. Agregar a la Guia de Apoyo para la TG 3.1 Seccibén sobre Comunicaciones sensibles al
herramientas sobre género y comunicaciones género  incluida ala Guiade TG
4. Incluir un enfoque de equidad de género 4.1 % de noticias en Boletin Contacto, pagina web
en las comunicaciones del PNUD (Boletin comunicados de prensa que incluyan
Contacto, pagina web, comunicados de equidad de género
prensa, etc.)
5. Incorporar consideraciones sobre equidad 5.1 % de noticias en Boletin Contacto, pagina web
de género en el uso de imagenes en las y  comunicados de prensa que incluyan
comunicaciones del PNUD cuidando su equidad de género en las imagenes
relacién con los textos
6. Planificar actividades comunicacionales 6.1 N° de eventos realizados por afio que
que posicionen la equidad género a partir de posicionen la equidad de género
fechas claves (8 marzo, 25 noviembre, etc.), a
nivel interno y hacia el exterior
7. Destacar el Desarrollo Humano y la 7.1 % de noticias que vinculan DH con equidad de
equidad de género (IDH, IDG, IPG), asi género y Declaracién del Milenio como
como la Declaracion del Milenio como fundamento de las acciones
fundamento de las acciones del PNUD-Chile
en las comunicaciones
Porcentaje de Promedio
logro alcanzado
Objetivo 2.
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4. Analisis del resultado del monitoreo

Una vez llenadas las matrices, es necesario analizar indicador por indicador los resultados obtenidos y
completar la matriz con observaciones. Dichas observaciones deben referirse a los posibles errores,
barreras, o por el contrario, facilitadores, condiciones favorables que expliquen el resultado obtenido
para cada indicador.

Este analisis es fundamental, puesto que permite avanzar hacia las medidas que se debe adoptar, tanto
para reparar los errores y superar las barreras, como para potencias las condiciones favorables y los
facilitadores encontrados.

Los resultados de este analisis deben ser presentado al todo el personal de PNUD-Chile, de modo de
discutir, tanto los porcentajes de logro de las metas, como las observaciones explicativas de los mismos.

En conjunto de deberd definir las medidas necesarias para superar las barreras y potenciar los
facilitadores, las que se deberan incorporar al proximo Plan de Accion.

5. Nuevo Plan de Accidn (2008-2009)

Como resultado final del proceso de monitoreo del Plan de Accidén 2006-2007, se debe elaborar una
propuesta de Plan de Accién para el bienio siguiente, el que debera ser sometido nuevamente a la

discusion del conjunto del personal de PNUD-Chile: las Lineas de accion (objetivos especificos), sus
resultados, las acciones recomendadas, los indicadores correspondientes, sus responsables y plazos.
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